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1930’lu yillarda ilkede yasanan ckonomik sikintilar, basarisiz Serbest Cumhuriyet
Firkast deneyimi ve Menemen Olayi, devletin yonetim kademesinde, ilkenin
gelecegine yonelik endise ve korku yaratmustir. Bunun tzerine, Ulkede hemen her
alanda bir seferberlik baslatilmis, ekonomik stkintilari hafifletmek ve inkilaplarin halka
benimsetilmesi i¢in bir takim girisimlerde bulunulmustur. ‘Cumhuriyet Halk Firkasi
Halk Hatipleri Teskilat’’nin kurulmast da bu c¢abalarin bir sonucudur. Halk Pattisi'ne
bagli olarak kurulan bu teskilat hentz kitle iletisim araglariin yayginlasmadigt bir
doénemin icadi olarak gorilebilir ve halkla dogrudan, s6zIli bir sekilde temasa ge¢meyi
amag¢ edinmistir. Devletin kurulus felsefesinin genis kitlelere yayilmast ¢alismalarinda,
ayrica devletle halk arasindaki képrinin kurulabilmesinin saglanmasinda ve ulus-
devletin insasinda bu teskilattan 6nemli gorevler beklenilmistir. Bu isi yapmak tzere
secilenlere 'Halk Hatiplerti' denilmis ve halk hatibi namzetleti Cumhutiyet Halk Firkast
tarafindan secilmiglerdir. Halk Hatiplerinin belirlenmesinde, hatiplerin diisiincelerini
ifade etmek konusunda yetenekli olmalari kosulu aranmustir. Cesitli is ve meslek
kollarindan gelen bu halk hatipleri, gorevlerini CHF'nin belirledigi kurallar
dogrultusunda yapmuglardir.
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Economic distress in the country, failed Liberal Republican Party experience and the
Menemen Case in 1930s caused the administrative level of the state to be worried
and anxious about the future of the state. Therefore, a campaign of mobilisation was
launched in almost all fields in the country and some initiatives were undertaken in
an effort to alleviate the economic distress and to infuse the reforms into Turkish
people. 'Public Orators Organisation of Republican People’s Party' (RPP) is a result
of these initiatives. This organisation was established in a period when mass media
had not been common yet and aimed to get in contact with the people directly and
viva voce. This organisation was expected to propagate the founding philosophy of
the state, to build a bridge between the state and the people and to consolidate the
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nation-state building. Functionaries of this organisation were called 'public orators'
and selected by RPP. Orators were asked and stipulated to be able to express their
thoughts when being selected. Orators from different fields of profession and
occupation officiated in accordance with the rules set up by RPP.

Key Words: Republican People’s Party, Public Orators Organisation of Republican
People’s Party, Public Orators, Kemalism, Propaganda of Turkish Revolution in early
Republican era.

Girig

Devlet, belli bir toprak parcast tizerinde yasayan, bir insan toplulugunun
olusturdugu bir 6rgiitlenme ve mekanizmalar, aygitlar butinidir. Devletler,
tarihin belli kirllma noktalarinda, ortak umutlart ve amaclart olan insanlarin bir
araya gelmeleriyle ve kimi zaman da ¢ok buyik zorluklara olusturulan
mitkemmel O6rgltlerdir. Devletler kurulurken, onu kuranlarin sahip olduklan
ortak amaclart ve umutlari, o devletlerin kurulus felsefesini, bir baska deyisle
ideolojisini belirler.! Ttrkler icin de, Osmanlt Devleti'nin ortadan kalkmast bir
kinlma noktast olmus ve yerine daha cagdas bir anlayisla yepyeni bir devlet
kurulmustur. Kurulan bu yeni devlet, isgale ugramis bir ilkenin kurtarilmasi
cabalatinin sonucunda ortaya c¢tkmustir. Kurulus felsefesi, milll egemenlige
dayali, laik, cagdas ve bagimsiz bir devlet anlayisint icerir. Ayrica diinyadaki
gelismeleri yakindan takip eden, yaratilan tim yeni degerleri, sahip oldugu kiiltiir
dinamikleriyle yogurarak, stirekli bir degisim ve gelisimi hedeflemistir.

Yeni kurulan devlet, her ne kadar Osmanli Devleti'nin modernlesme
hareketlerinin ortaya ctkardigt miras Uzerine kurulmussa da, kendine 6zgl
farkliliklarr da sergileyerek, imparatorluktan ulus-devlete gecisin bir Ornegi
olmustur. Dolayistyla yeni ulus-devlet projesinin hayata gecirilmesi olarak da
ifade edilebilecek olan Tiirk Inkilibe, cogu yerde, Osmanlt Devleti’nin kurdugu
ekonomik, siyasi ve toplumsal diizenden kopusun da bir ifadesi olmugtur. Bu
durum, kokten bir degisimin yasandig: ilkede, yasanan degisimin topluma
benimsetilmesi sorununu da ortaya c¢ikarmustir. Bu amacla, Cumhuriyet
déneminde, halk egitimine ve onun uzerinde uygulanacak siyasetlere dair
propaganda calismalarina 6nem  verilmis, 'Cumbhuriyet Halk Firkast Halk
Hatipleri Tegkilat' da bu anlayis ve siirecin bir parcast olarak, 1931°de
kurulmustur.

Halk Hatipleri Teskilati tizerine ancak t¢ calisma tespit edilebilmistir.
Bunlardan ikisi Sefa Simsek’e aittir. Simsek, Bogazici Universitesi'nde yaptig1 Bir

U Toktams Ates, Yagasin Cumburiyet Konferansiar, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, Istanbul,
2000, s.22.
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Ldeolojik Seferberlik Deneyimi Halkevleri 1932-1951 adli tez galigmasinin icerisinde
halk hatiplerine bir boliim ayirmis,? diger calismasini ise kendisinin de belirttigi
gibi doktora tezinden esinlenerek yapmustir.’ Bu konudaki diger ¢alisma da Isi
Cakan tarafindan yapilmistr. Cakan, Konusunuz, Konnsturnnng Tek Parti Dineminde
Propagandanin Etkin Silahs: So3 isimli, arsiv belgelerine dayali olarak hazirladigt
kitabinda, halk hatiplerine kitabinin bir bélimiinde alt baglik olarak yer
vermistir. Halk Hatipleri hakkindaki ¢alisma azhigt dikkate alindiginda, ad: gegen
incelemelerin oldukca degetli olduklart ve sorulabilecek belki bircok soruyu
cevaplandirabilecegi soylenebilir. Ancak Simgsek calismasinda arsiv belgelerine
hi¢ yer vermezken, Cakan’in da tarafimizca kullanilan bazi arsiv belgelerini ele
almadigi gérilmustiir.

Dolayisiyla  yapilan ~ bu  arastrmada, bulunan  yeni  belgelerin
degerlendirilmesiyle halk hatipleri hakkindaki bilgilerin daha da desteklenmesi
ve zenginlestirilmesi amaglanmistir. Cumbhuriyet Halk Firkast Halk Hatipleri
Teskilat'nin faaliyetlerinin ele alinip degerlendirildigi bu deneme, Basbakanhk
Cumhuriyet Arsivi Cumhuriyet Halk Partisi fon katalogundaki ilgili belgelere
oldugu kadar, C.H.F. Halk Hatipleri Teskilati Talimat’'na da dayandirilmistr.
Ozellikle de bayanlar basta olmak iizere secilen halk hatiplerinin mesleki
durumlar, halk hatiplerine aynlan biitge ve hatiplere 6denen icretler,
Atatiirk™in bu hatip sifatiyla secilmis kisilere atfettigi deger, hatiplerin bu gérevi
yiritirken sahip oldugu heyecan ve Tiirk Inkildbi'na adanmuslik hissinin resmi
yeni bilgilerle ve Cumbhuriyet Halk Firkas’nin (CHF) 1927 yilindaki
Nizamnamesi ile Halk Hatipleri icin ¢tkarilan Talimatname'nin farkli actlardan
degerlendirilmesiyle bu konuya katki saglanmasi diisinilmustir.

1930 yilina kadar bir ulus-devlet kurmak ve yeni degerlerle yiiklii bir devlet
ve toplum modeli olusturmak icin ilk olarak devletin siyasi yapisinda kdkten bir
degisiklige gidilmis, Saltanat ile Hilafet makamlar1 birbirinden ayrilarak Saltanat
ilga edilmis, 1924'te Hilifet makami da kaldirlarak, egitim ve &gretim
birlestirilmis boylelikle milli egemenlige ve laik ulus-devlet olmak yolunda
O6nemli adimlar atlmistir. 1925 yilindan sonra ise yasanan degisimin toplumun
giindelik yasami tzerinde etkilerinin oldukga fazla hissedebilecegi bir degisim
strecine girilmistir. Tlrkiye’nin modernlesme ¢abalarina yonelik olarak, tekke,
zaviye ve tirbeler kapatilmis, saat ve takvim degistirilmis, din gorevlilerinin
kiyafetlerine ve memurlarin sapka giymelerine iliskin yasalar ¢ikarilmig, hukuk
sistemi degistirilmis, Latin esaslt yeni Turk alfabesi kabul edilmis ve laiklik

% Sefa Simgek, Bir Ideolojike Seferberiik Deneyimi Halkevleri 19321951, Bogazigi Universitesi
(Istanbul, 2002).

3 Sefa Simsek, “Tek-Parti Rejimlerinde Siyasi Propaganda Olgusu ve CHP Halk Hatipleri
Teskilau”, Tiirkiye Giinliigi, Sayt 46, Yaz 1997, 106-119, Ankara.

4 Il Cakan, Komusunug, Konngturmnuz, Tek Parti Déneminde Propagandanm Etkin Silab: 563,
Otopsi Yayinlan, Istanbul, 2004.
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anayasaya girmistit. Ancak eski sistemden tamamen kopusu simgeleyen, bu
onemli ve radikal dizenlemelerin toplumun her kesimi tarafindan ayni sekilde
kargilandigim ~ séylemek miimkiin  degildir. Sapka aleyhinde g0steriler
dizenlenmesi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’nin kurulmasi, Seyh Sait
Isyani, Atatiirk’e Tzmir'de bir suikastin planlanmast gibi gelismeler, degisimin
benimsenmesi konusunda toplumsal ya da kisisel bir takim tepkilerin disa
vurumu olarak degetlendirilebilir. Bu arada yasanan bu tiir olaylart 6nlemek icin
cikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden kurulmast
sonucunda rejim sertlesmis ve tilkede otoriter bir ydnetim kurulmustur.>

1930 yilina gelindiginde ise 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Turkiye’yi de
etkilemeye baslamis ve bunun sonucu olarak, halkin ekonomik durumu daha da
kotilesmistir.  Siyasal ve toplumsal bircok alanda Onemli degisiklikleri
gerceklestirmis olan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin, ekonomik sorunlart ¢6zmede
yeterince basarili olamadigi daha da belitrginlesmistir.6 Boyle bir ortamda, biiyik
beklentilerle ve birden ¢ok amaca hizmet edecegi dusiiniilerek, Cumhurreisi
olarak Mustafa Kemal Pasa’nin da istegiyle, Meclis'te bir muhalefet yaratarak;
toplumdaki huzursuzluklant  gidermek, hikametin ve CHFnin kendine
"cekidiizen" vermesini saglamak ve "demokratik" bir toplum olusturmak
amacityla Fethi Bey (Okyar) tarafindan 12 Agustos 1930°da Serbest Cumhuriyet
Firkast (SCF) kurulmustur. SCF halktan ¢ok buyiik bir ilgi gérmis, farkl siyasal
gbriis ve gruplar tarafindan desteklenmistir. Hatta Ekim 1930’da yapilan
belediye secimlerinde beklenenden daha da basarih olmus ve 502 secim
bélgesinden 22’sinde se¢imleri kazanmistir. Ancak bu partinin kurulmasindan
sonra iilkede yasanan siyasal gerilimler; ézellikle de Fethi Bey'in Izmir gezisi
sirasinda yasananlar, halkin mevcut idareden kurtulmak icin kurbanlar vermeyi
goze aldigint ifade ederek polisle ¢catismast ve SCF’nin kapatilmasindan kisa bir
sire sonra yasanan Menemen Olayi, halktaki hosnutsuzlugun ve CHF’nin
yonetimdeki basansizigimin  ortaya ¢tkmasint  sagladigt  gibi, Cumbhuriyet
rejiminin de tehlikede olduguna yonelik olarak ciddi endiseler yaratmistir. Bu
olaylardan sonra sorunlara yeni bir anlayisla ve yeni kurumlarla ¢6zim
aranmasina ¢alisilmistir. Ulkede yasanan hizli ve radikal degisimle ulasilmak

5 Erik Jan Zurcher, Modemlesen Tiirkiye'nin Taribi, 3. baski, ﬂerj§im Yayinlar, Istanbul, 1998,
§.251-257;, Erik Jan Zircher, Terakkiperver Cumburiyet Firkas: (1924—1925), Tletisim yayinlan,
Istanbul, 2003, 5.123-124; Lord Kinross, Atatiirk Bir Milletin Y eniden Dogusu, Gev. Necdet Sander,
12. basim, Alun Kitaplar Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.465-472; Esat Oz, Otoriterizm ve Siyaset
Tiirkiye'de Tek Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923—1945), Yetkin Yayinlan, Ankara, 1996, s.75.
Mete Tuncay, Tiirkiye Cumburiyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kumlmas: (1923—1931), 3. baski, Tarih
Vakft Yurt Yayinlan, Istanbul, 1999, 5.149, 158-164.

6 Yiiksel Ulken, Asatiirk ve Iktisat, Is Bankast Yayinlar, Ankara, 1981, 5.101-102; Feridun
Ergin, Atatiirk Zamannda Tiirk Ekonomisi, Yagar Egitim ve Kiltar Vakfi Yayinlan, by.y.,1977,
s.14; Emre Kongar, Atatiirk Uzerz'ne, Hil Yayinlan, Istanbul, 1983, s.101, Niyazi Berkes, Tiirk
Diigiiniinde Bat: Sorunu, Bilgi Yay., Ankara, 1975, s.103; Erctiment Kuran, Azatiirk'iin Tktisadi
Gariigleri, Atatiirkgeiiliif Uzerz'ﬂe Denemeler, Kiltur Bakanlig1 Yayinlan, Ankara, 1981, s.42.
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istenen amaclarin ne oldugu konusunda hentz halkin tam anlamiyla
aydinlatilamadigl ve yasanan degisimin halka benimsetilmesi ile ekonominin
giiclendirilmesinde hala bazi eksikliklerin  oldugu goriilmustiir. Bunlarin
giderilmesi icin Inksidibin ideolojisinin yayilmast yoniinde calismalar yapilmast
distinilmis, Atatiitk ¢ aylk yurt gezisine c¢kmis ve gezi sonunda
gordiklerinin de etkisiyle siyasal ve ekonomik bazi yeni diizenlemelerin
yapilmast giindeme gelmistir.” Ozellikle iki problemin ¢6ziimlenmesinin elzem
oldugu gbrillmustir. Toplumun entellektiiel ve kiltiirel seviyesinin yikseltilmesi
ve bunu da egitim aygitinin Inks/ib'in Rubimu da tastyacak milli esaslarla yeniden
insastyla gerceklestirilmesi, inkilaplarin yogun propagandasini tirli araglarla
yapmak ve elbette tarim toplumdan sanayi toplumuna gegisi hedef bilmekle
ekonomik kalkinmanin saglanmasi. Béylelikle kalkinma “topyekin  bir
kalkinma” olarak algilanmis; ekonomik ve entellektiiel-kiiltirel kalkinma bir
bitin olarak distinilmiis, ikisi bitlikte yiiratilmeye ¢alistimistir.? Bunun disinda
siyaseten de bir takim gelismeler olmus kisa bir siire icinde milletvekilli
secimlerinin  yenilenmesine karar verilerek, 1931’de vyapilan Parti'nin 3.
Kurultayr'ndan 6nce, 10 Mart 1931°de otoriter egilimleriyle taninan Recep Bey
(Peker) Cumhuriyet Halk Firkast Genel Sekreterligi'ne getirilmistir. Mayis
1931°de CHFnin 3. Kurultayr toplanmis ve kitlelere ulagsmak igin yeni bir
program kabul edilmistir. Kurultay'da yasanan 6nemli bir diger gelisme de,
Atattrk ilkeleri olarak antlan altt ilkenin burada tamamlanmis olmasidir. 1927°de
yaptlan Kurultay'da Cumbhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkeilik ve Laiklik ilkeleri
benimsenmisti. Bu Kurultay'da ise Devletcilik ve Inkilapeilik ilkeleri kabul
edilmistir. 1935 yilinda toplanan 4. Biytuk Kurultay'da ise bu altt ilke biraz daha
islenmis ve nihayet Kemalizm olarak tammlanmigtir. Altt ilke 1937°de Anayasa'ya
da girmistir. Bunlarin disinda parti-devlet bitinlesmesini saglayan girisimlerde
bulunulmug, CHF ilkede daha otoriter bir sekle biriinmeye baglamis ve tek
parti yénetimini pekistiren uygulamalarda bulunulmustur. 1930’Iu yillarda Ttrk
Ocaklar’nin yant sira Mason Localari, Kadinlar Birligi ve Muallimler Birligi gibi
dernekler kapatilmig; Tirk Hava Kurumu, Cocuk Esitgeme Kurumu, Kizilay,
Spor Kuliipleri CHI’nin kontroliine girmislerdir. Tim toplumsal katmanlari
kontrolii altina almaya ve kendine baglamaya calisan CHF, isci ve esnaf
cemiyetlerini de kendi biinyesinde 6rgiitlemeye calismistir.  Universitenin
Ozerkligi de 1933 yilinda ¢ikarlan bir kanunla son bulmustur. 1935°deki

7 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Killtiir Bakanh@ Yayinlan, Ankara, 1994,
5.9-15; Hakki Uyar, “Atatiitk Dénemi 1(_; Politikast 1920-1938”, Yakwn Dinem Tiirk Politik Taribi,
Ant Yayinlan, Ankara, 2006, s.58; Cetin Yetkin, Tiirkiye'de Tek Parti Yinetimi 1930-1945, Alun
Kitaplar Yayinevi, 1983, s.18-19, 29; Cezmi Eraslan, Yakmn Dinem Tiirk Diigiincesinde Halkeilik ve
Atatiirk, Kumsaati Yayinlari, Istanbul, 2003, s.133.

8 Sina Aksin, Kua Tiirkiye Taribi, Tirkiye Is Bankast Kiltiir Yayinlan, Istanbul, 2007, s.223—
224; Uyar, agm., s.62; Yetkin, age., s.19.
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Kurultay'da Parti Genel Sekreterlik gorevi ile Icisleri Bakanhigi gorevi
birlestirilmis, illerdeki parti bagskanligr gérevi valilere birakilmug tir.”

Tiirk Inkilabi'nin Propagandasi

Temel islevi, belitli bir fikir ¢ercevesinde insan davranislarini giidileme ve
yonlendirme olan propagandanin tarihi, insanlk tarihi kadar eskidir ve
konusmanin gelisimiyle bitlikte basladigt kabul edilmektedir. Tarihte ilk defa
bazi propaganda belgelerine ve bu kelimenin kullanildigina actk olarak, Vatikan
arsivlerinde rastlanmistir. En basit ve kapsayict anlamiyla propaganda siireci, bir
ikna etme girisimidir. 19 Turk Dil Kurumu sézligine gore ise “Bir 6gret,
distince ya da inanct baskalarina tanitma, benimsetme ve yayma amaciyla s6z,
yazi gibi yollarla gerceklestirilen eylem”dir.!! Propagandanin énemli araclarindan
birisi olan hatip de “Bir topluluk karsisinda etkili, acik, diizgin konusarak bir
distinceyi anlatmada, bir duyguyu agilamada yetenekli kimse” demektir. 12

Tirk Inkiabi'nin halka anlatilmast ve benimsetilmesi ile halkin politik ve
ideolojik egitimini saglamak amactyla bir takim girisimlerde bulunulmas,
Ozellikle 1930 yili sonrasinda yapilan faaliyetlerle 6nem ve hiz kazanmustr.
Gergekte  halkin  bilgilendirilip,  yonlendirilmesine  yonelik  propaganda
calismalar;, Milli Miucadele yillarindan itibaren yapilmis olup, tlkede yasanan
siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiltiirel degisim hareketlerine paralel olarak
cesiti  bicimlerde ve artarak devam etmistit. Konu bu acidan
degerlendirildiginde, Milli Miicadele ve Inkilab'in en énde gelen hatibinin ve
propaganda faaliyetleri ylrttiiciistiniin Mustafa Kemal Pasa oldugu s6ylenebilir.
Milli Miicadele’de iilke icinde isgallere karst direnisin Orglitlenmesinde, tlkenin
kurtarilmasini hedefleyen bir kamuoyu olusturmak, halkin Milli Miicadele’ye
katthmint daha fazla saglamak ve Itlaf devletleri iizerinde de baski mekanizmast
kurmak amaciyla siyasi sivil propaganda yontemlerini kullanmustir. Ornegin 27
Mayts  1919°da, Havza Kaymakamligi'na goénderdigi  bir  telgrafta
"...Mislimanlardan sevilen kigilerden, ulemadan ve etkili konusan kisilerden
kimler varsa...” 13 isimlerinin bildirilmesini istemis olmasi, halkla dogrudan iligki
kurulmasi ve bunun yolunun halk nezdinde mahalli olarak muteber ve ekabir
chil sahsiyet tespitinden gectiginin idrak edildigine isaret eder. Nitekim basta

? Uyar, agm., 5.59-61; Ertan, age., s.13-14; Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye
Taribi Cagdas Tiirkiye 1908—1980, Cilt IV, 4. bastm, Cem Yayinevi, Istanbul, 1995, s.113-115;
Taner Timur, T7irk Devrimi ve Sonrasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 1993, 5.150; Oz, age., 5.102-103;
Tungay, age., s.306 vd.

10 Thrahim Karatas, [etisim Anlamnda Psikoljik Savas ve Propaganda, Gebze Yiksek Teknoloji
Enstitist (Gebze, 2008), S.34.

W Tiirkge Sozliik, Cilt 11, 7. bask, Ttrk Dil Kurumu Yay., Ankara, 1983, 5.975.
12 gynz eser; .150.
13 _Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, Cilt 2, 2. basim, Kaynak Yayinlar, Istanbul, 1999, s.324, 329.
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siyasi ve askeri miicadelenin beliflenmis program ve stratejisini sahada bildirme-
anlatma yetisine sahip, programi ve stratejiyi kavramis ve elbette halk nezdinde
yine "otoritesi" olan kisilerin propagandanin aktotleri olarak belitlenmistir.

Basinin da kamuoyu olusturmanin ve kamuoyunu bilgilendirmenin en
O6nemli araglarindan birisi oldugunun'# bilincinde olan Mustafa Kemal Pasa,
once Sivas’ta [rade-i Milliye, sonra da Ankara’da Hakimiyet-i Milliye gazetelerinin
ctkarilmasim  saglamustir.  Milli Mucadele’nin = sézclisii olan  bu  gazeteler
aracihgryla hem halka ulagilmis hem de halk Milll Micadele ekseninde
bicimlendirilmeye ¢alistlmistir. Bunlarin disinda, Milli Miicadele hakkinda halk:
bilgilendirmek ve onun sesini diinya kamuoyuna duyurabilmek ve tanitabilmek
amactyla da 6 Nisan 1920’de Anadolu Ajanst kurulmustur.’> Bu arada, karst
propaganda da  hesaba katilarak  halkin Milli Micadele aleyhine
kosullandirilmasinin 6niine gecilmek istenmigtir. Nitekim Adana’da, Kuvay-1
Milliye aleyhinde ¢ikarilan Ferda adindaki yabanci gazetenin kamuoyunu
yaniltmasint 6nlemek amaciyla, Anadolu iclerine sokulmasina engel olmaya
calistlmistir. 16

Milli Micadele déneminde propaganda yapmak amaciyla, Turkiye Buyik
Millet Meclisi de dogrudan bir takim girisimlerde bulunmus ve bunu sézli ve
yazilt olmak iizere iki sekilde yiiriitmistir. Istanbul Hitkametleri ve Ttilaf
Devletleri’nin Milli Mucadele aleyhinde yurittikleri olumsuz propagandalar
engelleyip, cogu yerde Istanbul’un isgalinden dahi haberdar olmayan halki
aydinlatmak icin, Seyh Servet Efendi’nin de Onerisiyle TBMM tarafindan 27
Nisan 1920°de Irsad Enciimeni karalmustur. Bunun disinda halki, Anadolu’da
yapilan miicadele lehinde bilin¢lendirmek i¢in zaman zaman meclis tarafindan
bir takim bildiriler de yayimlanmustir.1?

Mustata Kemal Pasa, askeri micadele kazaniddiktan sonra da
gerceklestirmeyi hedefledigi siyasal, ekonomik ve toplumsal diizen degisikligini
halka bildirmeyi, anlatmayi, ikna ve telkin etmeyi temel bir yontem olarak
benimsemistir. Cumhutiyet déneminde de halkin yasanan degisimi benimsemesi
icin kamuoyu olusturmanin gerekliligine inanmuis, her 6énemli degisim hamlesi
oncesinde ve sonrasinda, halkla dogrudan temasa gegerck, hem sorunlarin
yerinde dinlemis ve gérmiis, hem de onlara imit agilayarak, yenilikler hakkinda

14 Munci Kapani, Politika Bilimine Giris, 11. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1999, 5.150; Zekai
Ghiner, Milli Miicadele Baglarken Tiirk Kamnoyn, Kiltir Bakanligt Yayinlari, Ankara, 1999, s.6.

15 Yiicel Ozkaya, Milli Miicadele'de Atatiirk ve Basin (1919-1921), Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlan, Ankara, 1989, s.45-46.

16 Atattirk, Nutuk-Soyler, Cilt 1, Tuirk Tarih Kurumu Yayinlan, Ankara, 1981, s.442.

17 Thsan Giineg, Birinci TBMM nin Diigiince Yapes: (1920-1923), Tirkiye Is Bankast Kiltiir
Yayinlan, 3. Baski, Istanbul, 2009, 5.289-301.
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ikna etmeye calismistir.'® Bu amacla yapmis oldugu yurt gezilerinde toplam 52 ili
ziyaret etmis ve bu illerin ¢oguna bircok kez gitmistir. 19 Sevket Sureyya
Aydemir’in de dedigi gibi, ““ ...asker baska, halk gene bagkadir. Askere emredilir.
Halk: ise inandirarak kazanmak lazimdir.”’20

Cumbhuriyet'in ilaniyla beraber halkin egitimi ve propaganda faaliyetleri ile
ilgili olarak ilk on yillik evrede ve ikinci evrede Halk Hatipleri Teskilat’nin
(1931) yant sira, gérev tistlenmis birgok baska kurulus ve uygulamaya rastlamak
mumkindir. Tirk Ocaklant (1912), 21 Millet Mektepleri (1929), okullarda
okutulan Tarith ve Yurttashk Bilgisi dersleri, Tirk Tarihini Tetkik Cemiyeti
(1931) ve Tirk Dilini Tetkik Cemiyeti (1932), Halkevleri (1932),22 Kadro (1932),
Ulkii (1933) ve benzeri dergilerle (yani Halkevi merkez nestiyatlari yaninda
halkevlerinin dergileri) Cumhuriyet Halk Firkast tarafindan cikarlan ve tim
yapilanlarin rapor ve grafikler halinde diizenlenerek anlatildigi Cumhuriyetin
Onuncu Yil, On besinci Yil Kitaplari, Tstanbul Universite’si biinyesinde kurulan
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii (1933), Universitedeki Tiirk Inkilap Tarihi dersleri
(1934), Turk Spor Kurumu (1934-1936)2%, Halk Odalart (1940), Koy Enstitiileri

18 Feroz Ahmad, ‘Bz‘r Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem Karadeli, 3. baski, Bilgi
Universitesi Yayinlan, Istanbul, 2008, s.112.

19 Mehmet Onder, Atatiirk’in Yurt Gegileri, Is Bankas: Yayinlari, Ankara, 1998, s.x1.
20 Sevket Stireyya Aydemir, Tek Adam, Cilt 2, 8. bastm, Istanbul, 1981, 5.22.

21 20 Haziran 1327 (1911)’de faaliyete baglamasina karsin, tiizUgintn birinci maddesinde
kurulus tarihi olarak 12 Mart 1328 (1912) yazdmustir. Kapatddiklan tarihe kadar inkilaplarin halka
benimsetilmesinin en 6nemli araglarindan bitisi olmustut. Bu konuda Ttk Ocagi’nin 1926’daki
kongresinde Dr. Hiiseyin Unver sunlart séylemisti: ‘Ocaklarin ik gérevi ihtilali halka
gotirmektir. Hayal kurmayalim arkadagslar, tamamladigimiz bu ihtilal halka mal edilmemistir.
Yazikl Halk cehalete terk edilmis. Cok hizli bir ritimle pes pese gelen reformlar karsisinda bagt
doner, kendini kaybeder ve kori kériine irtical hareketlere katilir... Halka 6gretmek, ona anlatmak
sayet bir cemiyet varsa miimkiin olabilir. Bu cemiyet Tirk Ocaklandir... Yapilacak yegane sey,
ihtilali ona benimsetmek kabul ettirmek icin halkin arasina karigmaktir,” | Oz, age., s.89-90.

22 Parti Genel Sekreteri Recep Peker acilis toreninde Halkevleri'nin kurulus amaglatint séyle
aciklamustir: “Bu asir millederi yalniz siyasi teskilat, yalmz ordu teskilan ile yalmz maddi
kuvvetlerle binyelesemiyor, kemiklenemiyor. Onun i¢indir ki devletin siyasi mesaisi i¢inde ¢alisan
Cumhuriyet Halk Firkasi; siyaset sahasinda kendi esas programint tatbik etmekle beraber aynica bu
siyasl hayata girmis veya girmemis vatandaglart miisterek bir halk terbiyesiyle istikbale haziflamak
icin Halkevlerini tesis ediyor...” Oz, age., 5.94; Halkevleri'nin en 6nde gelen amact ise tiiziiglinde
kisaca su sekilde 6zedenmistir: “Partimizin program temelleri cumhuriyetcilik, ulus¢uluk, halkeilik,
devletgilik, layiklik ve devrimciliktir. Programimiz bu ana ve temel prensiplerin egemenligi ve
sonsuz olmast icin bu sifatlarda kuvvetli vatandaslar yetstitilmesini... hedefler. Halkevlerinin
amact, bu ugurda calisacak ulkilii vatandaglar icin toplayici ve birlestirici yurtlar olmaktr.”
Simsek, age., s.62; 1950 yilt itibariyle, Tirkiye’de 478 halkevi ve 4322 halkodas: kurulmustur.
Aksin, age., 5.200;

23 Tirk Spor Kurumu 18 Subat 1936 yilinda Tirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki kaldirilarak
yerine kurulmustur. Dénemin beden egitimi camiasi iginde bulunan kisilerin biiyiik ¢ogunlugunun
Almanya’da egitim gérmis olmalarinin da etkisiyle, Tirkiye’ye en uygun modelin Almanya’daki
model olacag ileri strilmiis ve Almanya modeli benimsenerek kurulmustur. Bu nedenle de
kurum, CHP’ye baglanmus ve aruk Tirkiye’de spor isleri, CHP’nin yonetim ve denetimi altinda
yuritilmeye basglanmuistir. Ancak Hitler Almanyasi'ndan alinan bu Nazi modelinin doguracad
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(1941) Tirk Inkiabi'nin esas ruhunu yayici ve etkin kilict araglar olarak kabul
edilebilir. 24 Halkin ideolojik egitimi ve dolayisiyla Inkildp ideolojisinin
propagandast bu kuruluglarin c¢alismalariyla da siutli kalmamis, CHF, bunu
sistematik bir sekilde hemen her zeminde yapmaya calismistir. Halkevleri
araciligiyla ve belli bir plana gére mahkamlarin da kitap okumasinin saglanmasi
icin bir takim calismalar yapilmistir.?> Ayrica milll bayram kutlamalari da bu
amaglarin yerine getirilebilmesi icin iyi bir zemin olusturmustur. Ilk kez 1933’de
Cumhutiyet Bayrami kutlamalan sirasinda kurulan ve o zamandan itibaren
Cumhuriyet Bayramu kutlamalarinin 6nemli bir parcast haline gelen Halk
Kirstleri?6 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami kutlamalar sirasinda valiliklere,
okullara, spor kuliplerine vb. yerlere gonderilen genelgelerde yapilmas:
istenenler?” dustinilduginde, sporu da Turk halkina ideolojik bir formasyon ve

sakincalar Atatiitk’in dikkatini ¢ekmis ve 29 Haziran 1938’de kaldirlmustir. Cem Atabeyoglu,
“Cumhuriyet Déneminde Spor Politikast”, Cumburiyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, Tletisim
Yayinlan, 5.2192-2193.

24 Braslan, age., s.134; Simsek, agm., s.111.
25 BCA 490.01/3.11.14, 7.12.1935.

26 1937’de Cumhuriyet'in ilaninin 15. yil dénimiinde kurulmus olan Halk Kurstleri hakkinda
fikit veren Halk Kiirsiileri Ogrenedinde amact séyle agiklanmistir: “Cumhuriyet bayraminda
partimizin dayandigi Cumhuriyet ve inkilap prensiplerinin yayilmasint temin igin Cumhuriyet Halk
Partisi orglitii olan Vilayet, Kaza ve Nahiye merkezlerinde halk kirstleri agilacaktir.” BCA
490.01.132.534.3, 21.10.1941; yine bir baska belgede de “Halk kiirsiilerinde séylenecek nutuklann
inkilabin, Cumhuriyetin ve istiklalin degeri, dstinliigh ve énemi konularnindan ibaret olmasi” ie
sinflandinlmast bu kiirsilerin siyasi egitim ve propaganda amacli kullandldigint géstermektedir.
BCA  490.01.11.50.36.1, 18.9.1933; Onuncu Cumhuriyet Bayramu Kutlama Yuksek
Komisyonundan vilayet komitelerine génderilen bir talimatta ise sunlar yazilmustur: “1. Firka
tegkilati bulunan vilayet ve kaza merkezlerinde halkin en ¢ok toplanabilecegi yerlerde kurulacagy,
hatta niifusu yiiksek schirlerde mahalle ve meydanlarda sayisiun  artinlabilecegi 2. Halk
kirstlerinin bayramun basindan sonuna kadar sabahtan aksama kadar agik olacagi 3. Bu kiirsiilerin
halkin gelip ge¢mesine engel olmayacak sekilde kurulmasina 4. 18 yasint doldurmus kadin erkek
herkesin séz soyleyebilecegine 5. Her kiirstiniin yerden en az yarim metre yiiksekliginde olmasina
ve Uzerine “Cumhuriyet Halk Firkast Halk Kirstsi” yazisinin astlmasina 6. Halk kirsilerinde
soylenecek nutuklann inkilabin, Cumhuriyetin ve istiklalin degeri, Ustinligi ve Onemi
konularindan ibaret olmast 7. Bu kiirsiilerin firka idare heyeti tarafindan secilen t¢ kisilik bir heyet
tarafindan idare edilecegine 8. Halk kiirsiilerinde s6z sdyleyecek kisilerin bulunduklan yerin firka
gorevlilerine bagvuru yapmasina 9. Nutuklarin bir sefer icin en fazla bir saat siire ile verilmesine
10. Kiirstniin basinda firkanin gorevlendirecek kisilerin giivenligi saglamasi.” Bengtl Salman
Bolat, Milli Bayram Olgusu ve Tiirkiye'de Yapian Cumburiyet Bayram: Kutlamalar: (1923-1960),
Hacettepe Universitesi, Doktora Tezi (Ankara, 2007), s.111-112, 266.

27 CHP Genel Sekreterligi 1937 bayram kutlamalari icin yaytmladigt genelgede bu bayramin
kutlanmasinin amactmn [nkalib agkmin nitelik ve 6zelliklerini agarak bir kez daha vurgulams ve
“..19 May1s, Tirk milletinin yeniden harekete ge¢mesi ve fizik ve moral kalkinmasinin ik
hamlesidir...” denilerek, ulagtlmast gereken hedefler séyle belirtilmistir: “ ...19 Mayts SPOR VE
GENCLIK bayrami adini verecegimiz bu bayram, ayrica biitiin millete giizel insan, harekedi
insan, canlt insan, uyanik insan, dirist insan, mert insan idealini agtlamak, hava, 1stk, su, dag
sevgisini sindirmek, temizlik, saglamlik ve giizellik askint yetlestirmek ve artirmak icin bir vesile
saytlacaktir...” Hakan Uzun, “Milletin Iradesiyle Olusan Bir Bayram: Atatiirk’d Anma 19 Mays
Genglik ve Spor Bayrami ve Atatiitk Déneminde Kutlanst”, Karadeniz Arastzmalar, Cilt 6, Say1 24
(Kis 2010), s.117-118.
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vicudunu "terbiye etme" aract olarak géren CHP’nin,?8 bayram kutlamalatini da
halki yonlendirici ve egitici bir boyuta tasmmustir. 2° 1926 yilindan itibaren
Atatirkin heykellerinin  ve fotograflarinin kamu binalarinda yer almaya
baslamast da yine bu anlamda distintlebilir.?" Burada dikkati ¢eken nokta ise
Halk Hatipleri Teskilatr’nin kurulmast isinin, Inkilab'in halka benimsetilmesi icin
egiim ve kiltirel alanda yapidmis olan bircok uygulamadan 6nce
gerceklestirilmis olmasidir. Gergekten de bu teskilait Cumhuriyet déneminin en
onemli yaygin egitim kurumlarindan bitisi olan Halkevleti'nden daha 6nce
kurulmus, halka dogrudan hitap edilmesine yardimet olan Halk Kirstleri'nin
kurulmasi gibi uygulamalar onu izlemistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin program ve nizamnameleri de bu konuya 151k
tutabilecek boyuttadir. 1927 yii CHF Nizamnimesi'nde bir takim ipuclarina
rastlanmakta, propagandanin diizenli ve sistematik bir devlet politikas: haline
donustirilmeye ¢aligildigi, 1930°Iu yillarin program ve nizamnamelerinde ise bu
durumun daha agik ve anlagilir bir bicime tagindig1 goriilebilmektedir.

1927 yili CHF Nizamnamesi’nin 57. maddesinde, Parti'nin K6y ve Mahalle
Ocaklar’nin gorevleri anlatilirken (b) ve (c) fikralarinda, “Halki aydinlatmak ve
uyarmak; firka’nin maksat ve emellerinin tahakkuka ve yayilmasina calismak’3!
denirken; Nahiye Idare Heyetleriyle ilgili 62. maddesinin (c) ve (d) fikralarinda
da Nahiye Heyetleriyle ilgili olarak “Halka her surette yol g&sterilir; her tiirli
secimlerde Firka adaylarini kazandirir” 32 seklinde bir acgiklama yapilmustir.
Nizamname'de yer alan bu dizenlemelere bakilarak, partide yetkili bir konumda
bulunan kisilerin partinin propagandasint yapip, halki partinin uygulamalar
hakkinda bilgilendirip, onu yonlendirmek gibi bir gorevleri oldugunu séylemek
mimkindir.

1931 yili CHF Programimnin Milli Ogretim ve Egitim bashgini tastyan 5.
kisminin (b) (c) ve (f) fikralarinda, devletin kurulus felsefesine uygun vatandaslar
yetistirmenin gerekliligi vurgulanmis, vatandaslarin egitimin her kademesinde,
Cumbhuriyetin ilkelerine ve devletine bagli, milli degerleri ve tarihini bilen, beden
gelisimine 6nem veren, kendine glivenen bireyler olarak yetistirilmesinin énemi

28 Simsek, age., s.175.
29 Uzun, agm., s.120.

30 Oz, age., s.76; Brik Jan Ziircher, Savas, Devrim ve Ulnslagma Tiirkiye Tarihinde Gecis Déineni
(1908-1928), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, Istanbul, 2005, s.252-263; 1926’dan sonta
Mustafa Kemal Paga’nin heykellerini dikme galismalari yayginlasmustir. Sarayburnu’na (1926),
Ankara-Ulus’a (1927), Taksim’e (1928) anitlant dikilmistir. Bkz. Hasan Under, “Atatiirk Imgesinin
Siyasal Yasamdaki Rolt”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince Kemalizm, Cilt 2, Istanbul, 2001, 5.143.

3U_Atatiirkiin Biitiin Eserlers, Cilt 22, Kaynak Yayinlar, Istanbul, 2007, s.29.

32 ayni eser, s.30.
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tzerinde durulmustur.’® Propaganda isi icin 6zel olarak yetistitilecek olan halk
hatiplerinin yant sira CHF tarafindan vatandaslarin egitiminde, hedef olarak
konulan bu ilkelere ulasmak icin, tim teskilat ve CHF tyeleri gérevli sayilmislar
ve partinin programint bilmek ve savunmak, partinin program ve faaliyetleri
hakkinda halkin aydinlatdmasini saglamakla sorumlu tutulmuglardir. 34 Ayrica
1931 yilt Nizamnamesi'nin 4. maddesine “Prensiplerimizi, usanmaksizin, butiin
vatandaglara her vesile ve firsatta sOylemek ve anlatmak Firka teskilat ve
mensuplarinin mithim vazifesidit” kaydi diigilmistir.35

1935 yili Programi da bu agidan incelendiginde, 50. maddesinde 6zellikle
gencligin sahip olmast gereken Ozelliklerin siralandigi gorilmektedir. Burada,
genglere iyi bir beden egitimi verilmesi gerektigi belirtilmis ve onlarin temiz bir
ahlaka, yiksek bir yurt ve inkiap askina sahip olmalar ve tlkelerini korumay1 en
Ustliin bir gbérev olarak bilmeleri gerektigi tizerinde durulmustur. Hatta bu ideal
ugruna gerekirse canlarini da  vermekten cekinmeyecekleti bir inangla
yetistirilmelerinin 6nemine de deginilmistir. 36 1935 yii Programi'nin 46 ile 52.
maddeleri arasinda ise propaganda isinde kullanillan mevcut araglarin korunacagi

331931 yili CHF Programi'nin Milli Ogretim ve Egitim basligint tastyan 5. kisminin ilgili
fikralant su icerikte: (b) fikrast: “IKuvvetli, Cumhuriyetci ve laik vatandas yetistirmek tahsilin her
derecesi icin mecburi ihtimam noktasidir. Tirk milletine, Tirkiye Biytk Millet Meclisine ve
Turkiye devletine hiirmet etmek ve ettirmek duyarilig bir vazife olarak telkin olunur™; (c) fikrast:
“Fikti oldugu kadar bedeni gelismeye de ehemmiyet vermek ve bilhassa milli karakteri, milli, derin
tarthimizin ilham ettigi yiksek derecelere ¢ikarmak biyik emeldir.” (f) fikrast: “Firka’muz
vatandaglarin Turk’in derin tarihini bilmesine fevkalade ehemmiyet verir. Bu bilgi Tirkin
kabiliyet ve kudretini, 6zgtiven hislerini ve milll varlik icin zarar verecek her cereyan 6nitinde
yikilmaz mukavemetini besleyen mukaddes bir cevherdir.” Azanirk’iin Biitiin Eserleri, Cilt 25,
Kaynak Yayinlar, Istanbul, 2009, s.156.

3 1931 yili Nizamnimesi'nin 3. maddesinde “Firka’ya mensup vatandaslar kargilikli
samimiyet, itimat ve arkadaglik duygulanyla birbirine bagli bir kiitle tesekkiil edetler. Firka
mensuplart Firka’nin programint, prensiplerini bilecek, onlari miidafaa edecektit”; 75. maddesinin
“k” fikrasinda ise “Firka program ve icraatt hakkinda dyeleri aydinlatmak ve ikaz etmek,
konferanslar verdirmek ve stk temaslarla baghlik ve dayanismay1 artirmak” ifadeleri yer almaktadir.
Atatiirk'iin Biitiin Eserleri, Cilt 25, 5.160, 168.

35 aynz eser, s.160.

36 CHP 1935 Programi'nin 50. maddesi soyledir: “Tiirk gengligi onu temiz bir ahlak, ytksek
bir yurt ve devrim agk icinde toplayacak ulusal bir 6rglite baglanacaktir. Biitiin Turk gengligine
sevk ve sthhatlerini, nefse ve ulusa imanlarim besleyecek beden egitimi verilecek ve genglik
devrimi bitin bagimsizlik sartlart ile yurdu korumayt en dstiin 6dev tantyan ve onlart, bu 6dev
ugrunda biitiin varliklarint vermeye hazir tutan bir distnisle, yetistirilecektir. Bu ana egitimin,
tam sonu¢ vermesi icin, Turk gencliginin, bir yandan karar verme ve girisim alma gibi yitksek
basarim kuvvetleri gelistirilecek ve 6te yandan, genclik, onu her zorlu isin basarilmasinda tek
unsur olan stk disiplinin etkisi alunda ¢alistinilacaktr. Tirkiye’de spor 6rgiitii de bu esaslara gére
diizenlenecek ve yiritilecektir. Yapilacak genclik Srgltiining Gniversite, okullar ve enstitiiler,
halkevleri, toplu is¢i kullanan fabrika ve kurumlarla yukaridaki gayelere gore, is ve yonet bidikleri,
duzenlenecektir... Okullarda, Devlet kurumlarinda ve 6zel kurum ve fabrikalarda bulunanlar,
yaslarina gore, beden egitimi ile ugrasmak yikimi altina alinacaktir. Spor ve beden egitimi icin
liizumlu olan alan ve kurumlar meydana getirilecektir. Spor alanlart icin 6zel idareler ve belediyeler
ilgilenecektir.” Dogu Peringek, Kemalist Devrim-6 Atatiirk’iin CHP Program ve Tiiziikler, Kaynak
Yayinlan, {stanbul, 2008, 5.187-188.



96

Cumburiyet Taribi Arastirmalar: Dergisi Yl 6 Sayz 11 (Bahar 2010)

ve daha da guglendirilecegi belirtilmis, ayrica kullanilan araclarin  da
cesitlendirilmeye calisilacagy, bir devrim miizesi kurulacags ve radyo, sinema ve
tiyatronun?’ da 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Propaganda konusunda, CHF'nin 1927, 1931 ve 1935 yilarina ait program
ve nizamnamelerinde, devletin kurulug felsefesinin halka benimsetilmesi ve
bunun i¢in yapilmasi gereken propaganda faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli alt
yapinin hazirlanmis oldugu séylenebilir. Ayrica 1927 yili nizamnamesinin
digerlerine oranla daha zayif kaldigt ve ilk ciddl adumlarin 1931 yih
Nizamnimesi'yle atulmis oldugu da dugtndlebilir.  Cinka 1931  yili
Nizamnamesi'nin bu calisgmadaki ana metin ve dipnotlarda vetilen 6rnekleti goz
oniine alindiginda digerlerine oranla daha acik ve ayrintili bir sekilde hazirlandig
ve Inkilab'in korunmast ve halka benimsetilmesiyle ilgili kullanilan ifadelerin
daha keskin oldugu soylenebilir. Bu durumun, propaganda isinin daha ciddi ve
sistemli bir hale getirilmesi isinin, 1930 yilinin hemen baslarinda yasanan SCF
deneyimi ve Menemen Olayi'yla dogrudan ilgisi oldugu dusiincesine de 1sik
tuttugu ileri surilebilir. 1931 yii Programi'min yedinci kisminin  birinci
maddesinde yer alan ifadeler de adetd bu yargiyt dogrular niteliktedir: “Biitin
inkildp neticelerini, vatandaglarin tam emniyetini ve milli nizam ve inzibati,
dahili ve adli teskilat ve kanunlariyla koruyan ve hicbir hadise veya tesir 6niinde
sarstlmayan hitkiimet otoritesi kurmak ve isletmek islerimizin temelidir.”38 1935
yii  Programi ise propaganda faaliyetlerinde  kullanilacak  araclarin
cesitlendirilmesine agirlik vermesiyle dikkati ¢ekmektedir.

Cumhuriyet Halk Firkas1 Halk Hatipleri Teskilat1

Halkla dogrudan temas ederek propaganda yapilabilmesi amactyla kurulmus
olan CHF Halk Hatipleri Tegkilat’'na benzer uygulamalar, 1930’lu yillarnin tek
parti totaliter rejimlerinde de gbrillmektedir. Sovyetler Birligi'nde Ekim Devtimi
sonrasi, sosyalizmin tlkiistiniin benimsetilmesi i¢cin merkezden tasraya, Bolsevik
elitlerce kurulan, her yetlesim biriminde parti merkezine baglt bir siyasi egitim
kismi; 'siyasi aydinlanma'yt saglayacak olan kisa adiyla 'politprosvetler
(politigeskoe prosvescenie) ve esasta Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez ve
Bolge Komiteleti buinyesinde kurulan Ajitasyon ve Propaganda Daitresi (Otde/

371935 yili programinin 46. maddesi: “Kitap, yayin ve kitapsaray isleri Parti i¢cin énemlidir.
Schitlerde kitapsaraylar, kent ve kdylerde okuma ev ve odalart kurmak ve artirmak isteriz”; 48.
maddesi: “Klasik okul yetistirmesi disinda, y1igina, devamlt ve Tirkiye’nin iledleyis yollanina uygun
bir halk egitimi vermeyi 6nemli goririiz. Bu hizmet icin ¢alisan halkevlerini devlet, imkin
elverdigi kadar koruyacaktr”; 49. maddesi: “Parti, bir devrim mizesi kuracaktir. Bunu, devrim
fikir ve duygulanni asilamak icin etkin arag sayariz.”; 51. maddesi: “Parti, radyoyu ulusun kiiltiir ve
siyasal egitimi i¢in en degetli araglardan sayar, Kuvvetli verici istasyonlari kuracagiz. Alicilarin
kolay ve ucuz elde edilmesine calisacagiz. Sinemanin ulusa faydali olmasint is edinecegiz”; 52.
maddesi: “Ulusal opera ve tiyatro énemli islerimiz arasindadir”, Peringek, age., s. 187-188.

38 _Atatiirk'iin Biitiin Eserleri, Cilt 25, s.158.
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agitatsii i propagands) (ki daha sonra Ideoloji Dairesi adin alir) 'agitprop'lar vardi.3?
1930’larda Hitler Almanyasi'nda da ¢ok sayida Yurttas Evi kurulmus, buralarda
verilen kurslar, konferanslar, diizenlenen térenler, spor etkinlikleri yoluyla
insanlarin egitilmesi ve kaynagtirlmasi amaclanmustt. Kéylerde ise bu islevleri
daha kiigiik capli olan Toplum Evleri yerine getirmisti. Fasist Italya’da resmi adt
Opera Nazionale Dopolavoro olan 'dopolavoro’lar ulusal seviyede kulipleri, batlari,
spor tesislerini, kitliphaneleri, tatil yetlerini de icine alan, halka "faydah" bir
sekilde eglenerek de vakit gecirmesinin amaclandigi genis bir agd:. Bu ag, IL
Diunya Savast sirasinda gitgide Onemini de kaybetmistir. 40 Bu 6rneklere
bakilarak Tirkiye’nin propaganda araclart konusunda bu devletlerden etkilenip
etkilenmedigi daha derin kargilastirmali aragtirmayr gerektirse de 1935 CHF
Halkevleri Ogrenegi'nin 4. maddesinde Halkevleri kurulmadan énce diinyadaki
benzetlerinin titizlikle incelendigi belirtilmekteydi. Macar, Cekoslovak, Alman,
Ingiliz ve Ttalya 6rneklerinin ackga vurgulanmis olmast da#! bu bilgiyi dogrular.
CHF, Halk Hatipleri Teskilat’yla ilgili olarak ilk kez 1931°de bir talimatname

ctkartmistir. Buna bakarak, teskilatin kurulus kararinin bu tarihlerde verildigini
ya da teskilatlanma cabalarinin bagladigini séylemek mumkindiir. Ancak Halk
Hatipleri Teskilit’'nin kesin olarak hangi yilda tam anlamiyla ve cksiksiz bir
sekilde tlkenin her yerinde islevsel olmaya basladigini séylemek pek miimkiin
gorinmemektedir. 1933 ve 1934 yilina ait bazi belgelerde yazili olanlar, bu
teskilatin o tarihlere kadar heniiz eksikliklerini timiyle gideremedigi izlenimini
yaratmaktadir. Fakat bir taraftan da 16 Kasim 1933 tarihinde, CHF Katibi
Umumiligi'nden, CHF Idare Heyeti Reisligine gonderilen bir yaz,
Cumbhuriyet'in on yillig1 miinasebetiyle il ve ilcelerde kurulan halk kursiilerinde
nutuk irdd eden halk hatiplerinin 'evsafi'i agiklamadan aaf yapmakta'séz
soylemek ve dinleyenleri inandirmak bakimindan" degerli olanlarinin, yine
halkevlerinde 'halka karst séz sOylemislet'in tespiti ve bunlardan faydalanilmasi
gereginden bahsetmesi, muhtemel bir halk hatipleri teskilatinin insan kaynaginin
hazitligina isaret eden bir iceriktedir:

15.10.933 tarih ve 7/166 numarali tamimle acilacak halk kiirsiilerinde

s6z sOyleyen zevattan halk hatibi evsafini haiz bir ¢ok vatandasin s6z

kabiliyetleri tizerinde idare reisi ve 4za arkadaslartmuzin fiflen tetkik

yapmalarini ve ileride yapacagimiz halk hatipleri tegkilitinda bu

zevattan da halk hatibi olarak istifade etmekligimiz icin bu arkadaslarin

kurstlerdeki kabiliyetlerine gore idare heyetince tesbitlerini rica etmistim.
Cimbhuriyetin onuncu yil dénimi bayraminda yurdun 356 sehir ve

3 Sovyetler Bitligi'nde siyasi propaganda kurumlariyla Ekim devtimini izleyen erken 20,
Lenin ve Stalin devrini de icine alacak sekilde yapilmus iki eser énerdir: Peter Kenez, The Birth of
Propaganda State Soviet Methods of Mass Mobilisation 1917-1929 (Cambridge, 1985); Martin Ebon, The
Soviet Propaganda Machine (McGraw-Hill, 1987).

40 Simsek, agm., s.108-111; Anil Cegen, Atatiirk’in Kiiltir Kurnmn Halkevleri, 2. baski,
Cumhuriyet Kitaplart, Istanbul, 2000,5.79.

41 Simsek, agm., 5.110; Cakan, age., 5.41-56.
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kasabasinda kurulan 832 halk kirstusinden t¢ gin zarfinda cesitli
mevzular Uzerine 5885 nutuk verildi. Bu nutuklarin icinde mevzu
bakimindan yiksek ve kiymetlileri ¢cok oldugu gibi hatiplerin icinde de
s6z soylemek ve dinleyenleri inandirmak bakimindan ok degerlileri
bulundugunu da 6grendik. Esasen inandigimiz ve bekledigimiz bu
neticeden hemen faydalanmak igin:

1. Cimbhuriyetin onuncu yil dénimui bayraminda halk kirstisinden soz
s6yleyenler arasinda

2. Halkevlerinde veya her hangi bir toplantida halka karst s6z sGylemisler
icinde

Degerli hatip olarak tesbit ettiginiz zatlar ile yetistirildikleri takdirde
ileride mikemmel hatip olacaklarina bu minasebetle inandigimiz
yurttaslarin  isimlerini, san’atlarini kisa  bir zamanda bildirmenizi
ehemmiyetle rica ederim, efendim.*

25 Kanun-1 Sani (Ocak) 1934 tarihinde, CHF Katibi Umumiligi’'nden, CHF
Idare Heyeti Reisligi'ne gonderilen bir baska yazida ise “Halk hatipleri hakkinda
16.11.1933 tarih ve 7/187 numarali tamimle istedigimiz malimatin en kisa
zamanda gonderilmesini rica ederim.” 43 denilmektedir. Diger taraftan halk
hatipleri ile ilgili ilk somut bilgiler 1933 yili ile 1944 yillar1 arasinda yigilmistir; bu
yillara tarihlenen bazi belgelerde isimleri bildirilen halk hatiplerinin hentz
soyadlart yoktur ve efendi, bey gibi unvanlarla anilmaktaditlar. Efendi, bey, pasa
gibi unvan ve lakaplarin 29 Kasim 1934’te kaldirildigi, 21 Haziran 1934’te kabul
edilen soyadi yasasimin da 1 Ocak 1935 tarihinde yurarlige konuldugu
distnilirse, halk hatipleri teskilatnin 1933 yiliun sonlarindan ya da 1934
yilinin hemen baslarindan itibaren istenilen sekilde isletilmeye baslandigt ileri
stiriilebilir. Ayrica eldeki belgelerden anlasildigi kadaryla bu teskilat, Atatiirk
sonrast dénemde de varligini sirdirmistir. Ancak kesin olarak hangi tatihte
kaldirldig1 tespit edilememistir. Biiyiik bir olasilikla, Tkinci Diinya Savasrnin
ardindan ¢ok partili hayata gecisten sonra 1946 veya 1950 tarihlerinde bu
teskilata son verilmis olmalidir.

CHF bu kurulusla ilgili olarak biri 1931’de digeri de 1932’de olmak tizere
ikisi de birbirinin ttpa tip aynist olan alt bélimden olugan bir Talimatndme
nesretmigtir. Talimatndmede, CHF Halk Hatipleri Tegkilatt'nin kurulus amact,
hatiplerin esas konular, halk hatiplerinin nasil segilecegi, gorevleri, gérevlerini

42 BCA 490.01/1175.127.2, 1941. Bu dosya, 1941 tarihini tasimasina karsin oldukca fazla
sayrda ve farklt tarihlere ait belgeleri barindirmaktadir. Burada Atatiirk dénemine ait belgeler de
vardir.

43 BCA 490.01/1175.127.2, 1941; ayrica Cakan, s.73.
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nasil yerine getirecekleri ve hatiplerin sahip olmalarn gereken o6zellikler ile
teskilatin nasil bir sekilde olusturulacag: yer almaktadir. 44

Talimatnamede, Halk Hatipleri Teskilat'nin kurulus amaci, partinin sahip
oldugu ilkelerin, ideallerinin ve yaptiklarinin "dogrudan" ve "en miessir telkin
vasttast” olarak gorilen "s6z" ile yani "Cumhuriyet Halk Firkasinmn prensiplerini
ve buylk ideallerimizi ve giinlik politika vaziyetine gore fikir ve maksatlarimiz
en miessir telkin vasitalarindan olan sz ile de halka anlatmak" seklinde
belirtilmistir.#> Bu amaca ulasabilmek i¢cin de hatiplik alaninda yetenekli kisilerin
bulunup, hemen her kosulda konusabilecek bir sekilde yetistirilmesi gerektigi
sGylenmistir. Ayrica burada yazan kurallarin, yalnizca halk hatibi olarak secilen
kisileri bagladigi, CHF liderlerince, milletvekilleri ve parti tarafindan ayrica
gorevlendirilmis  kisileri baglayict olmadigt belirtilmis ve bdylelikle halk
hatipliginin kurallart olan, ciddi bir is oldugu mesajt verilmek istenmigtir.4¢

Hatiplerin 6zellikle hangi esaslar tizerinde duracaklart da belirtilmis ve bunlar
iki gruba ayrlmustir. Birinci grupta, CHF’ nin program ve ilkeleri, Cumhuriyetin
bir baska deyisle Inkilab'in Tirk milletine kazandirdiklart ve kazandiracaklari
gibi konulara yer verilirken; ikinci grupta ise Ttrk medeniyeti, Ttirk tarihi, Ttrk
kahramanhklar ve Turk kiltiirti konularina yer verilmis ve bunlarin okullarda
anlatilanlarin disinda halkin ilgisini ¢ekebilecek bir sekilde anlatilmast gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica buraya tglincii bir madde daha konulmug ve millf
bayramlar gibi bir takim 6zel glinlerde de yine birinci ve ikinci grupta belirtilen
konulara deginilebilecegi ve kullanmilacak konusma tislubunun hitap edilen kitleye
gore belitflenmesi gerektigi belirtilmistir.47 Burada dikkat ¢eken nokta, hatiplerin
anlatmasit icin beliflenen bagliklarin, CHF’nin 1931 ve 1935 yillarina ait Parti
programlart ve nizamnamelerinde yer alanlarla 6rtiisiiyor olmasidir.

CHF halk hatiplerinin sahip olmasi gereken Gzellikleri de séyle siralamigtir:
istekli, heyecanli, yaptiklart ise inanan, ¢evrelerinde sevilen, anlattiklarina hakim
ve hitap ettikleri toplumsal katmanit ¢ok iyi tantyan, ele aldiklarint hitap ettikleri
kisilerin anlayabilecegi bir uslupta anlatabilen, sakin, konusmanin yer ve
zamanint iyi ayarlayabilen.#® CHF nin hatiplerde olmasini istedigi bu 6zelliklerin
ginimiizde de gecerli olup, kamuoyu olusumunda etkin bir rol Gstlenmis olan

44 CH.F. Halk Hatipleri Teskilat: Talimat, Devlet Matbaast, Istanbul, 1931; CH.F. Halk
Hatipleri Teskilitr Talimat:, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1932. Makalede sayfa numaralari,
Talimatname'nin (bundan sonra HHTT) 1931 baskis1 esas alinarak verilmistir.

45 HHTT, s.5

46 ayn1 yer.

47 HHTT, s.6-7.
4 HHTT, s.7-8.
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propaganda ile gorevlendirilmis kisilerin kisilik &zellikleri arasinda gosterilmis
olmast dikkat ¢ekicidir.4

Hatipler, schirlerde yasayan aydinlara ve kentli halka hitap edecekler ile
koéylerde ve kiiciik kasabalarda yagayan halka halk dili ile hitap edecek hatipler
olmak tizere iki kategoriye ayrilmuslardir.50 Her iki kategoride yer alan hatiplerin
sahip olmast gereken 6zellikler ile konusurken dikkat etmeleri gereken hususlar
ise s6yle belitflenmistir:

Her iki simf hatip, séztini soylerken halk psikolojisini sezecek,
muhataplarin kalplerinde Firkamiz ve idealimiz lehine muhabbet ve iyi
tesir birakmak gayesini takip edecektir. Firka namina s6z soyliyen, bu
vazifenin kendisinde Firkanin emaneti oldugunu daima hissedecek,
kendi sahsi arzu ve temayiillerine tabi olmaktan dikkatle kacinacaktir.
Mubhataplarin ve halkin kalbini oksamak maksadi muhim olmakla
beraber bu gayeyi kazanmak icin bile olsa reddettigimiz his ve
kanaatlere ve prensiplerimizin hududu disina biraktigimiz eski tesislere
millayim gelecek sézlerden ve bilhassa mutaassiplara riisvet verecek
mahiyette s6z sGylemekten kat'iyyen sakinilacaktir.>!

Bunun disinda, halk hatiplerinin  kihk ve kiyafetlerinin, usluplarinin,
hazirladiklart metnin igeriginin hitap edecekleri kesime uygun bir sekilde
olmasina da dikkat ¢ekilerek bu hususta sunlar sGylenmistir:
Bilhassa koylilere sik sik sz sOyliyecek hatiplerin kendi siniflarindan,
kiyafet ve halce ve hatta sOylemek tarzi itibarile mimkiin mertebe
kendilerine benzer olmast faydalidir... Kéyliler ve basit gorinisla
vatandagslara sz sOyliyecek arkadaslarimiz nisbeten basit ve muhtasar
konusmalidirlar. Bunlar tarafindan, iyi ve giizel fikirlerin, muhataplar
yormayacak bir surette fakat devamlt ve sebatlt bir tarzda ve her vesilede
tekrarlanmast halkta kuvvetli inanis ve uyanis tesiri yapar.>?

Propagandanin giiciine inanan ve bu siiregten basart bekleyen CHInin hatipleri
iki kategoriye ayirmasi ile hatiplerin kilik-kiyafet ve sézlerine yonelik yaptigt
dizenlemelerin, propaganda yOntemini de belitleyen “halktan biri olma”
ilkesine gonderme yapudi actktir. Bu ilke, konusmacinin dinleyicisi nezdinde
uyandirdigi 'halktan biri olma' imgesinin insasidir. Halktan biri olma herhilde
"bilhassa koylilere stk stk séz sOylecek" hatiplerin  "kendiletine benzet"
olmasidir. Bu kilik ve kiyafeti de icermekte midir, bu konuda agikliklik yoktur.

# Nail Yilmaz, Kamuoyunu Etkilemede Propagandanin Roli, Istanbul Universitesi, Yiiksek Lisans
Tezi (Istanbul, 1995), 5.20.

50 HHTT, s.8.
51 ayni yer.
52 HHTT, s.10.
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Kendine benzer olmanin betimlemesinde nesne-6zne ikiliginde 6zne kdylinin
kendisinin ve diigiincelerinin onu aslinda nesnesi kilan hatip tarafindan "iyi ve

glizel fikitlerinin "

olduguna ikna etmesi siirecini baslatan diyalojik bir iliski
kurulmasi vardir. Hatibin hedef kitle seciciligi, metin-nutuk (:503) iceriginde bu
kitlenin algt seciciligiyle kirilmaya ugrama ihtimalini hep tasisa da esas olan
anlam kirdmasint bir seviyede 6nleme kaygisiyla muhatabin dilinde (en genis
anlamiyla) onu '"yormayacak"”, "devaml" (israr, vurgu) "sebath" tarzda
konugmak ve hareket etmesini gerektirir. Iyi ve giizel fikirlere karst kuvvetli
inanis ve "uyans" (idrak) bu sekilde saglanacaktir. Bu yaklagim hedef toplumun
propagandactyl, kendinden biri olarak gOstermesini saglayacak davramiglardir.
Propagandacilar sokak dili ve davranisini kullanarak kendi goriislerinin ortalama
bir kisinin de gbriisii oldugu izlenimini verirler.5? Sectikleri giyim, sa¢-sakal tras,
bunun yaninda hatibin ilk algida gbze ¢arpan tzerinde tasidigt nesneler (gozlik,
yuzik vs.) jestleri, mimikleri propaganda siirecini, bu siirecte algty1, sézin
tesitini  derecelendiren dissal belitrleyicilerdir. Bunlar ayni zamanda hatip
imgesini kaliba yetlestiren belitleyicilerdir.5*

Propagandada amaca ulasmak icin gerekli olan ilk ve en 6nemli husus,
propagandaya muhatap olan kitleyi, istenilen yénde degisimi saglayacak bir
sekilde yogun ve 1srarlt bir propagandaya tabi tutmakur.>> CHF bu kurali da
uygulamis ve hazirlanan Talimatnamede, hatiplerin gérevlerini hangi zamanlarda
ve nerelerde yapacaklart da belirtilmis ve uygun olmasi kosuluyla her zaman ve
her yerde bu gorevi yerine getirebilecekleri sdylenmistir. Arkasindan da, ulusal
bayramlarin, yerel diizeyde kutlanan bir takim 6zel glinlerin, stinnet térenlerinin,
panayirlarin, mubhtar, belediye baskani ve milletvekilligi icin yapilan segimlerin
bu tiir faaliyetler icin en uygun ortam olduguna dikkat ¢ekilmistir.>¢ Hatiplerin
yapacaklart konusmalari 6nceden hazirlamalari, konusmalarin kagittan okunarak
da vyapiabilecegi, ancak en etkili yOntemin kagittan okumadan yapilan
konusmalar oldugu séylenmistir. Bu tir bir yontem uygulandiginda ise birtakim
problemler yasanabilecegi imasinda bulunularak madde baslatt yazili bir nota
bakilmasinin ¢ok daha iyi olacag: belirtilmistir. Bir bagka uyart daha yapilmis ve
dikkat ¢ekici olsun diye Talimatnamede italik vurgu yapilarak “Yazisiz sOylenen
nutuklarin esassiz ve mevzusuz olmast ¢ok fena ve makis bir tesir yapacag
daima akilda tutulmali ve soylenecek mithim esaslar ehemmiyetine gore
ezberlenmelidir.” talimatt verilmistir.5” CHF’nin bu diizenlemesi, kitlelerin her
zaman degisime ¢ok kolay razi olmadiklarinin ve kendi diinyalarinda kabul edip

53 Karatas, age., 8.51.
54 Yilmaz, age., s.20.

55 Omer Mira¢ Yaman, Bir Iktidar Aract Olarak Propaganda, Selguk Universitesi, Yiiksek Lisans
Tezi (Konya, 2007), s.27-28.

56 HHTT, s.9.
57 HHTT, 5.9-10.
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yillardir bir hayat bicimi héalinde devam ettirdikleri pek cok 6rfi davranist ve
zihinsel birtakim yargilart ¢ok kolay degistiremeyeceklerinin farkinda oldugunu
gostermektedir. Boylelikle propagandanin amag yoniinden basarili olmasi icin
olmazsa olmaz kosullarindan birisini daha belirlemis ve 6nceden hazirlattig
metinlerle hatiplerin hitap ettikleri kesimle tartismadan uzak kalmasini ve kendi
amagclarina uygun fikirlerle toplumun kabulleri arasinda bir dengeci séylemi
hakim kilmalarini saglamaya calismustir.58

Talimatnamede hatiplerin, konusmalarin hazirlamast icin gerekli olacak
malzemenin parti tarafindan saglanacagt séylenmis, Firka hatipliginin bir makam
ya da unvan olmadigt ve bunun kisisel ¢tkar amaclt kullanilmasinin s6z konusu
olamayacag belirtilmis ve hatipler kendilerini partinin gorevlendirdigini
sGylememeleri konusunda da uyarilmislardir. Boylelikle hatiplerin partinin, stki
bir denetim ve kontrolii altitna alinacaklart belirtilmistir:

Merkezce hatiplere esas olacak bazi mefthumlar tanzim edip
gonderecegimiz gibi Firka programimizin serh ve izaht igin de brostrler
yapip bunlart da génderecegiz. Bitiin bunlarla beraber Firka riiesasinin
ve merkezden wvazife verilecek konferanscilarin mubhtelif vesilelerle
yapacaklar1 nutuklar ve verecekleri konferanslar da hatiplerimize verilerek
onlarin mahallerindeki s6z zeminleri genisletilip zenginlestirilmelidir.
Zaten hatiplere Firka idare heyetlerince icab-1 hale gbre vazife verilmesi
tabiidir. Firkaca hatiplige memur edilecek arkadaglarin bu vazifesi daimi
bir hiiviyet unvani gibi bir mevki ve hiviyet yoktur. Bu, sadece Firkaca
Firka arkadaslarimiza ve kendi aramizda verilmis bir vazife demektir.
Firka hatipleri sozlerine (Ben Firka hatibiyim veya Cumhuriyet Halk
Firkast namina sOyliyorum.) tarzinda ima ile dahi olsa bir s6z ve fikir
ilave etmezler. Vazifelerini sadece o giinin icabt olarak ve kendi
tesebbuslerile yapiyor goriniirler. Firka prensiplerine ve talimatname
ahkamina muhalif s6z séyliyen veya efkart umumiyede fena tesirler yapan
veyahut Firkaca verilen hatiplik vazifesini menfaat hissine alet eden
hatipler idare heyetlerince miitalea edildikten sonra hitabette devam
ettirilemezler. %

Halk Hatipleri Teskilat'nin 6rglilenme  bigcimine de Talimatnamede yer
verilmis, ancak kurallarin esaslarina gegmeden 6nce, CHIli olan herkesin
aslinda partinin strekli hatibi oldugu ve partinin ilkelerini, amaglarins,
yaptiklarint anlatmanin  her parti Uyesinin gorevleri arasinda yer aldigt
belirtilmistir.

Cumbhuriyet Halk Firkasina mensup olan ve devletin, milletin kurulugunu

ve saadetini firkamizin muvaffakiyetinde goéren her firkaci arkadas,

58 Yaman, age., s.27-28.
59 HHTT, s.10-11.
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firkanin daimi hatibidir. Her firkaci nerede ve herhangi vaziyette olursa
olsun, firka prensiplerine ve esaslarina uymayan bir sohbete sahit olur,
béyle bir fikir ve bir s6z isitirse derhal zeminin ve vaziyetin icabina gbre
ve yine vaziyetin gosterdigi bir eda ile, yani icabinda serf ve lizumunda
yumusak olarak hakikatleri izah, hatalart tashih ve samilerde yanlis kanaat
husulinid menetmege mecburdur... ¢

CHF, halk hatiplerinin 6rgiitlenmesi meselesinde kendisini birinci derecede

sorumlu tutarak, bu mekanizmanin olusturulmast ve isletilmesi gorevini

tstlenmis, halk hatiplerinin en biyitk yerlesim yerinden, en kiiciik yerlesim

yerine kadar her yerde gérevlendirilmelerini saglayacak bir Orgiitlenme semast

hazirlamistir. Buna gére, parti merkezi milletvekili ya da parti Gyeleri arasindan
bir halk hatipleri 6rglitii olusturacak ve bunlar hatiplik olarak yetistirileceklerdir.
Her ildeki part orgiiti Talimatnimede belirtilen 6zelliklere sahip kisiler
arasindan hatip sececek, Istanbul, izmir, Adana, Ankara, Samsun gibi buytk ve

kalabalik illerdeki hatip sayist 5-15 arasinda olacak, her kaza Orglti yerin

6nemine gore 2-5, nahiyeler ise 1-3 arasinda hatip ¢alistiracaklar, semt, kdy ve
mahallelerdeki parti ocaklart da 1-2 hatip gorevlendireceklerdir.¢! Ayrica CHF
hatiplerin yetistirilmesine dair namzetleri, secilenleri kurslara tabi tutacagini da
ifade etmistir.*2 Nitekim eldeki bir belgeden anlasildigt kadartyla, CHF gercekten
de bu ise belli bir miktarda biitge ayirarak, hatip yetistirmek amaciyla kurslar
acmustir. Belgede, CHF halk hatibi yetistirmek amaciyla, Ankara, Istanbul,
Trabzon veya Ardahan’da ti¢ kurs agtiginda, bunun bir yilda toplam maliyetinin,

hatiplere verilecek harcirah, bir aylik ikamet masrafi ve maaslatla beraber
72.600.000 TL olabilecegi belirtilmistir. Yine ayni belgede 15 hatip icin ayda
100, 20 hatip icin ayda 30, 60 hatip icin ise ayda 20 lira 6deneceginin belirtilmis

olmasi da, hatiplik isinin sadece génilliiliik esasina dayanmadigi ve bu isin bir

bedel karsiliginda yapildigint géstermektedir. Paralarin miktarinda da bir tasnife

gidilmis olmasi ayrica dikkat ¢ekicidir. Bu gruplandirmanin hangi 6lgiiye gore

yapildiginin belirtilmemis olmasina karsin, bunun sehir, ilce ve kéylerde goérev

yapacak hatiplere gére yapildigt ve buna gore, illerde gérev yapan hatiplere 100,

ilgelerde gorev yapan hatiplere 30, kéylerde gorev yapan hatiplere de 20 lira

O6denmesinin distinildigi ileri strtlebilir.o3

Bir belgeden anlasildigina gére, CHF Halk Hatipleri Teskilat isini ciddiye

almis ve Talimatnimede belirttigi her seyi en ince ayrntisina kadar takip

etmistir. Talimatnamede belirtilen istege uygun olaraké* il ve kazalarda kimlerin

60 HHTT, s.11-13.

61 HHTT, s.13-14.

62 HHTT, s.14.

63 BCA 490.01/1175.127.2, 1941.
64 HHTT, s.15.
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hatip olarak gérevlendirildigine dair listelerin CHF’ye génderilmesi icin gerekli
yerlere yazilar yazmus, Talimatnamede belirtilen esaslara uyulmasi hakkinda
ilgilileri uyarmus, halk hatiplerinin isimlerinin bildirilitken kéy ve sehitlerde
calisacak olanlara gére gruplara ayrilmasina dikkat edilmesini belirtmis ve hatip
listelerinin strekli olarak giincellenmesini istemistir.®> CHF halk hatiplerinin
seciminde her ne kadar bu gorevi, il ve ilge teskilatlarina birakmis gibi
goriintiyorsa da, hatiplerin  belitlenip se¢ilmesinde yetkisel olarak &nceligi
tamamen onlara birakmamis, merkeziyetci bir tutum sergilemistir. Halk hatipleri
olarak belirlenen isimlerin, CHF parti merkezi tarafindan "onaylandiktan" sonra
gorevli saylmast ve bu gorevin hatiplere parti merkezi tarafindan, ihtiya¢
duyacagl dokimanlarla birlikte ve resmi bir yaziyla bildirilmis olmasi bu
distinceyi dogrulamaktadir. %6 Belirlenen hatiplere gonderilen bu yazilar tek
tertip hitap yazilandir. S6yle 6rneklendirilebilir:

Sayin arkadas;

C. H. Partisi Denizli Vilayet Idare Heyeti Reisliginden aldigimiz

tezkerede sizin de Partimizin prensiplerini, iman ve akidelerini halka

telkin etmek gibi ulvi bir vazifenin mesuliyet ve serefini midrik olarak

icap eden zamanlarda konugmak hizmetini deruhte etmeye hazir

oldugunuzu memnuniyetle 6grenmis bulunuyoruz.

“Halk Hatipleri” listemize adiniz1 kaydederken size tesekkiir etmeyi ve

sizin telkin vasitalarinin en giizeli ve miessiri olan konusma kabiliyetinizi

yeni bilgiletle beslemek i¢in Parti negriyatindan adresinize muntazaman

gonderecegimizi bildirmeyi zevk ve vazife saydik.

Mahalli Parti Reisligi eliyle size verilecek olan bu mektuptan ve

talimatnameden sonra gereken zaman yerlerde teskilatimiz vasitast ile

sizden konusma ricalarinda bulunacagiz.

Sevgilerimi sunarim.

C.H.P. Genel Sekreteri

Erzurum Mebusu

Dr. A. F. Tuzer¢?

1l ve ilcelerden halk hatibi secilirken cok cesitli is ve meslek dallarindan kisilerin
isimlerinin listelerde yer aldigt gérilmiistir. Bu listeler 1933, 1938, 1939 ve 1940
yillarina aittir. Iglerinde en genis olant 1933 yilina aittir. Burada hemen hemen
tim il ve ilcelerin belitflenmis hatiplerinin isimleri ve meslekleri belirtilmistir.
Eldeki listelere gore, halk hatiplerinin is ve meslek dallart cesitlilik sunmaktadir
ve bunlart sbyle siralamak mimkiindir: égretmenler basta olmak tzere, avukat,

65 BCA 490.01/4.19.2, 10.10.1938.
66 BCA 490.01/1175.127.2, 1941.
67 BCA 490.01/1175.127. 2, 1941.
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doktor, tiiccar, ciftci, belediye baskani, belediye tyesi, gazeteci, ¢esitli dairelerde
calisan memurlar, kaymakam, emekli subay, kimyager, eczaci, terzi, halkevi
baskani, dis hekimi, ressam, mubhtar, lise ve Universite 6grencileri, mithendis,
esnaf, hakim, veteriner, noter, vaiz, muftl, banka calisanlart ve mudurleri, vali,
milletvekili ve sair. Bu kisiler arasinda bazt dikkat ¢ekici isimlere de rastlanmustir.
Bunlar, Ankara halk hatipleri listesinde yer alan sair Behget Kemal (Caglar),
milletvekilleri Besim Atalay ve Aka Gundiiz’diir.8 Ayrica belirtilmesi gereken
bir baska nokta da hatiplerin genellikle erkeklerden secilmis olmasidir. Kadinlar
cok az sayida olup, meslek grubu olarak 6gretmenlerden meydana gelmislerdir.®

Talimatnameden de anlasildigr gibi, secilen hatipler il ve ilge teskilatlart
tarafindan kontrol altinda tutulmuslar ve denetlenmiglerdir. Bir belgeden
anlasildign kadariyla, bu durum zaman zaman hatiplerle, parti yoneticileri
arasinda bir takim sorunlarin yaganmasina neden olmus, karsilikli olarak
birbitlerini parti genel merkezine sikdyet etmisler, hatta hatipletle ilgili olarak
yasal sorusturmalar da agilmistir. Ornegin 1940 yilinda yapilan bir sorusturma
neticesinde hazirlanan rapora gore, Balikesir'in Ayvalik ilcesinden halk hatibi
olarak secilmis olan Ayvalik Ortaokulu Mizik 6gretmeni Saban Soyak ismindeki
bir kisinin hazitliksiz bir sekilde halk karsisinda konusma yapmast Uzetine ilce
parti baskant bu duruma daha fazla izin vermemis ve adi gegen kisinin
konusmasini engellemistir. Bu olay, yasananlarin CHP Genel Sekreterligi’ne
sikdyetine ve olayin sorusturulmasina kadar varmistir. 70

Halk hatibi olarak secilen kisiler, her seyden 6nce bu goreve secilmis
olmalarinin  kendileri acisindan bir ayricalik ve gurur kaynagt olduguna
inanmuslar ve kendilerini bu goreve layik gorenlere karst biiyiik bir minnet

68 BCA 490.01/1175.127.2, 1941.

9 Halk hatibi olarak secilmis olan hanimlar ve meslek dallan: Amasya’dan ilkokul 6gretmeni
Siireyya Ismail Hanim, Ankara’dan Hakimiyet-i Milliye gazetesi yazatlarindan Iffet Halim Hanim,
Aydinin Nazilli i¢esinden 6gretmen Minire Harum ile Fazilet Hanim (meslegi belirtimemis),
Bursa’dan Kiz Lisesi Midiirii Fakihe Hanim ile Belediye Meclisi Uyesi Zehra hanim, Bursa’nin
Iznik il¢esinden égretmen Cavide Hanim ile Mustafakemalpasa ilgesinden Bedriye Hanim, Edirne
ili Uzunképrii ilgesinden égretmen Riiveyda Hanim ile Kiz Ogretmen Olkulu égrencilerimden bes
kisi, Eskisehir ilinden &gretmen Muammer Hanim, Gaziantep ili Nizip i¢esinden 6gretmen
Nedime Hanim ile 6grenci Miinire Hanim, Istanbul ili Besiktas ilgesinden 6gretmen Vecihe Ziya
Hanim ile Fatma Hanim, Eminéni ilgesinden 6gretmen Mediha Muzaffer Hanim, Fatih
ilcesinden 6gretmenler Makbule, Perihan, Saime, Mizeyyen, Miinevver, Nudiye, Sulhiye, Meliha,
Nevber ve Zehra Hammlar ile Hasene Hanim (meslegi belirtilmemis), Sile iligesinden 6gretmen
Nuriye Hanim, Eminoni il¢esinden Zeliha Hamm, Izmir ilinden ogretmen Nesvet Hanim,
Kayseri llinden 6gretmen Fikret Hanim, Kiitahya ili Gediz i¢esinden 6gretmen Suada Hamm ile
Tavsanl ilcesinden Mebrure Hamim, Manisa ilinden Halkevi Kiitiphane ve Nesriyat Subesi
Bagkani Stikriye Abbas Hanim, Manisa ili Demirci ilgesinden 6gretmen Stkriye Hanim, Manisa ili
Kula ilgesinden Hikmet Hanim, Samsun ilinden &gretmenler Mehpare ve Ayse Hanim, Sinop
llinden 6gretmenler Fatma ve Hidayet Hanim, Sivas ili Susehri ilgesinden &gretmen Feride
Hanim, Tekirdag ilinden 6gretmenler Servet ve Sabriye Hamm, Zonguldak ilinden 6gretmenler
Azize ve Vasfiye Hanim ile 6grenci Mirtiivvet Hanim. BCA 490.01/1175.127.2, 1941.

70 BCA 490.01/1175.127.2, 1941.
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duymuslardir. Hatipler bu isi siradan bir gbrev olarak algilamamig, bunu millete
ve devlete karst hissettikleri bir sorumlulugun vyerine getirilmesi olarak
degerlendirmislerdir. ~ Adeta  kendilerini ~ Tiirk  Inkidab/mun  degetlerinin
savunulmasina adayan bir duygu seli icinde, yaptiklari ise inanan ve bundan
dolayt da biyik bir memnuniyet duyan halk hatipleri, halk tzerinde etkileri
olduklarint ve yaptklar isle halki aydinlatuklarint da distinmislerdir. Savsat'ta
orman mithendisi olarak da ¢alisan halk hatibi Cevdet Ozonuk'un ve Nizip'te
ogretmen Salih Akdogan'n CHP Genel Sekretetligi'ne hitaben yazdiklat
mektuplar séyledir:
Metin 1: Cevdet Ozdonuk, Orman miihendisi, Savsat, 12.11.1939

...idare heyetinin karar ve kaymakamhgin tensibi ve 23.10.1939 giin ve 160
sayih yazilar ile bu milli vazifeyi tekrar tzetime aldim ve cumbhuriyet
bayraminda lazim gelen vazifeyi yaptim ve elimdeki talimatname mucibinde
diger vazifemi yapacagim filhakika Savsat ve miilhakat: halki muhtaci tenvir
ve irsad olup meslek namna diger ihtiyaglarii da yetistigimden partimizin
kendilerine can kurtaran gibi yetistifime iman etmekteditler bu vesile ile arzt
minnet borcumu sunar ve bayraminizi bila ivaz saygilarimla sunarim.”!

Metin 2: Salih Akdogan, Ogretmen, Nizip, Son Kanun 1939

28 Son Kinun 1939 tarihle adresime gonderdiginiz mektubu parti
baskanligindan aldim. Sevincime son yoktur. Senelerden beri sénmez bir ask
halinde icimde tasidigim bir idealin hakikat alamina ciktigini gbérmekle
bahtiyarim. Tiurk bahtinin karalara burindigu bir devirde, milli suur ve
imanin prensip ve iman akidelerini halka telkin etmegi -hayata atildigim on
seneden beri- kendime vazife edindim. Bu vazifeyi milli ve vicdani bir borg
bilerek yaptim. Mektubunuzda (halk hatipleri) listesine kaydedildigimi
yaziyorsunuz. Bu unvani tagimanin ne biyik bir seref oldugunu ve bu
serefin bana ne agir bir vazife ylkledigini biliyorum. Mademki bu benim i¢in
bir idealdi bu da bugiin tahakkuk etti, bu ugurda bitin gliclikleri yenerek
calisacagima bir kere de size s6z verir ellerinizden &perim.7?

CHF Halk Hatipleri Teskilat’'m bilingli bir sekilde kurmus ve 6énemli bir takim
beklentiler icine de girmistir. Hatta Mustafa Kemal Paga da ilk Turk Dil
Kurultay’'ni toplamak istedigi siralarda, dil ile ilgili olarak ¢alisma yapmuis olan
herkesi bir araya toplamak isterken, boylesine 6nemli bir toplantiya halk
hatiplerinden bir kisminin da katliminin saglanmasi dileginde bulunmustur.
Onun bu davranisi, halk hatiplerinden beklentilerin ve verilen 6nemin boyutunu

71 BCA 490.01/1175.127.2, 1941.
72 BCA 490.01/1175.127.2, 1941.
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gOstermesi  acisitndan O6nemlidir. 73 Ayrica Halk Hatipleri Tegkilat oldukea
profesyonel bir sekilde olusturulmustur. Ciinki kamuoyu olusturmada yiiz yiize
yapilan temaslar 6nemli bir unsurdur’ ve bu kurulus, bu islevi yerine getirmek
tzere kurulmugstur. Kamuoyunu bu sekilde etkileyen kisilere ise kamuoyu
literatiiriinde, 'kanaat 6ndetleri'™ ya da 'kamuoyu 6nderleri' 76 adi verilir. Bu
kisiler, kitle iletisim araclarinin yaymak istedikleri bilgileri alip yorumlayan ve
baskalarina aktaranlardir. 77 Dolayistyla halk hatipleri, kamuoyu olusturmak,
kamuoyunu etkilemek tzere kullamilan araclardan birisi olan bu 6ndetlere de
benzetilebilir.

Bunlarin  disinda 6nemli bir takim sonuglarin  beklendigi propaganda
faaliyetlerinde taktigin 6nemli bir yeri oldugunu belirtmek gerekir. CHF nin de
halk hatiplerine propaganda da nasi bir taktik izlemeleri gerektigi hakkinda
verdigi tavsiyeler gercekten dikkat cekici olup, kamuoyunu etkilemek amaciyla
yapilan propagandanin Jean Marie Domenach’a gére belitlenmis bes kuralindan,
tctini  Halk Hatipleri Teskilat’'nin = ¢ikardigt  talimatnamede  gérmek
miumkindir: 1. Konuyu basitlestirerek ve herkes tarafindan kolaylikla
anlagilabilmesini saglamak amactyla uygulanan 'basitestirme ve tek dusman
kurali' 2. Kitlelere verilmek istenen mesajlarin basitlestirilmesinin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan 'kabaca, genel ifadeletle anlatma kurali' 3. 'tekrar
kurali'”® olarak siralanabilir.

Sonug

Propaganda isinin sistemli bir sekilde yapilmasi ve kurumsallastirilmasinin,
ozellikle 1930°lu yillardan itibaren yogunlastigt séylenebilir. 1930°lu yillarin
basinda, 1929 Ekonomik Bunaliminin etkilerinin Ttrkiye’de yogun bir sekilde
hissedilmeye baglanmis olmast ve SCF deneyimi ile Menemen Olayi, devleti
yonetenleri tlkenin gelecegi konusunda telasa disirmistir. Bu durum,
CHP’nin 1931 yili nizamnamesinde, her ne sekilde olursa olsun Inkilab'in tiim
tehlikelere karst korunacaginin séylenmesi ile de dile getirilmigtir. Bu nedenle,
1930°lu yular devletin zorunlu olarak, ekonomik ve toplumsal alanlarda yeni
stratejiler gelistirdigi bir dénem olmustur. Ekonomik gelismenin saglanmast
calismalarinin yani sira, halkin kiltiirel degisim ve gelisimine katkida bulunacak
faaliyetler ile partinin ideolojisinin halka benimsetilmesine yonelik olarak

73 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, Cilt 25, s.387.
74 Kapani, age., s.149—150.
7> age., s.149.

76 Ahmet Taner Kislali, Szyasal Catzgma ve Uzlagma, 2. baski, imge Kitabevi, Ankara, 1993,
s.173.

77 Kaslalt, age., s.173.
8 age., s.176-177.
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calismalar yapilmustir. Bunlar araciligiyla, halk egitiminin yayginlastirilmast
hedeflenmis ve halkin yeni rejimi daha iyi sahiplenecegi, hatta ona gii¢ katacagi
distnilmistir. Cinkd rejimin bir baska deyisle devletin geleceginin, yapilan
inkilabin degetlerinin halka benimsetilmesiyle miimkiin olacagina inanidmistir.
Halk Hatipleri Teskilat’'nin kurulmast da, bu disiince ve uygulamalarin bir
sonucu olarak ortaya ¢tkmustir. Halka devletin kurulus felsefesi dogrultusunda
siyasal ve ideolojik bir egitim verilmesi amactyla olusturulmus olan Halk
Hatipleri Teskilat; Halkevleri, Halk Odalar, Kéy Enstitiileri, Kadro, Ulkii gibi
dergilerle bitlikte disiiniildiginde daha anlamli bir hale gelmektedir.

Halk Hatipleri Teskilat, bir takim siyasi zorunluluklarin sonucunda
kurulmustur. inkﬂﬁplﬁnn halka benimsetilmesi ve devletin kurulus felsefesinin
genis kitlelere yaylmasimnin saglanmast amactyla, gerceklestirilen  yeni
diizenlemelerden birisidir ve aynen digetleri gibi ulus-devletin insasinda 6nemli
bir gbrev Ustlenmistir. Devlet, okuma-yazma oraninin ve egitim diizeyinin son
derece disik oldugu, feodal denebilecek iliskilerin Anadolu’nun bir¢ok yerinde
halen devam ettigi ve kitle iletisim araglarinin yayginlasmadigi bir dénemde,
s6zli propagandaya duyulan ihtiyac nedeniyle olusturdugu Halk Hatipleri
Teskilat: ile devletin halka ulasabilmesinin ve devletle-halk arasindaki képriniin
kurulabilmesinin bir yolunu bulmaya ¢alismistir.
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Ekler

Fotograflar, Nizip’te 6gretmen olarak gorev yapan halk hatibi Salih Akdogan'in
halk hatibi secilmesi dolayisiyla CHF Genel Sekreterligi’ne yazdigr tesekkur
mektubunun i¢cinden ¢tkmistir. BCA 490.01/1175.127.2, 1941)
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