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Bu calismada, Tiirkiye’de 1930 — 1945 yullar1 arasinda, iilke capinda gazete, dergi ve kitap dagitimini
yaygmlastirmak amaciyla bir ‘dagitim sirketi’ ve bir ‘dagitim kurumu’ kurma girisimleri betimlenecek
ve bu girisimlerin sonucsuz kalmas: analiz edilecektir. Fransiz sirketi Librairie Hachette ve Istan-
bul’daki bazi gazete sahiplerinin ‘dagitim sirketi’ kurma girisimlerinin oncelikli amaci daha fazla kar
elde etmektir. Matbuat Miidiirliigii, Basin Kongresi, Nesriyat Kongresi, Basin Birligi ve Cumhuriyet
Halk Partisinin dagitim kurumu’ kurma girisimlerinin oncelikli amact ise ‘telkin ve terbiye’ araci
goriilen basimin ‘millet ve memleket menfaatine” hizmet sunmasidur. Tiirkiye'deki toplumsal siniflarin,
‘piyasa eli’ne kars: ‘devlet eli'ni egemen kilma miicadelesinin bir parcast olan bu girisimlerinin hepsi-
nin sonugsuz kalmas: incelenen donemde taraflarin giiciiniin simirlarim gosterir. Bu iki yaklagimin
miicadelesi 1945 sonrasinda da devam etmis ve 1970lerin sonuna kadar siirmiistiir. Calismada agrlik-
la Hakki Tarik Us arsivindeki birinci el kaynaklar kullamlmstir. Librairie Hachette'in 1930’da ‘Gaze-
teler Mesajerisi Tiirk Sirketi’ ve Resmi Ilanlar Tiirk Limited Sirketi ortaklarinin 1931’de ‘Tevzi Isleri
Idaresi’ kurma girisimlerinin belgeleri ile 1934’de Vakit gazetesinden Matbuat Umum Miidiirlii-
gii'niin basin anketine cevap yazist soz konusu birinci el kaynaklardan bazilaridir.

Anahtar sozciikler: Tiirk basini, gazete dagitimi, Librairie Hachette

Abstract: The Attempts to Make the Newspaper Distribution Wider In Turkey (1930 — 1945)
This article presents the attempts to set up a nation wide company and an institution, mainly to dis-
tribute newspapers, magazines and books between 1930 -1945 and analyses the failure of these at-
tempts. Main aim of the French publishing company Librarie Hachette and some newspaper owners in
Istanbul was to make more profit by the attempts of founding a ‘distribution company’. On the other
hand, the top priority objective of the attempts for a publication distributing institution by The Gen-
eral Directorate of Press, Publication Congress, Press Congress, The Turkish Press Association and
Republican Peoples Party was that the press, which was considered as a tool of inculcation and educa-
tion, should give public service for the nation and country benefits. The fact that all the attempts,
which were a part of the struggle of social classes in Turkey to make ‘state hand’ dominate on ‘market
hand’ failed, points the limits of the power of both sides. In this study, first hand documents that are
found in Hakk: Tarik Us archive were mainly used.
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GIRiS

Bu calismada, Tiirkiye'de, tek parti iktidar:
basininin ‘istikrar’ donemi (Alemdar:2004)
olarak tanimlanan 1930 -1945 yillar1 arasin-
da, gazete, dergi ve kitap dagitimini yaygin-
lastirmak amaciyla iilke genelinde faaliyet
gosterecek bir ‘dagitim sirketi” ve ‘dagitim
kurumu’ kurma girisimleri betimlenecek ve
bu girisimlerin sonugsuz kalmasi analiz edi-
lecektir. Amag, gazete, dergi ve kitabin {ire-
tim ve tiiketim siire¢lerinin yeni kurumlar ve
hukuki diizenlemelerle ‘istikrar’a kavustu-
ruldugu diisiiniilen bir doénemde (1930-
1945) aymni {irlinlerin dagitimini yayginlas-
tirmak amaciyla iki 6zel sirket ile baz1 kamu
kurumlar1 ve iktidar partisince giindeme
getirilen ve bugiine kadar pek bilinmeyen ya
da yeterince lizerinde durulmayan girisimle-
re dikkat cekmektir.

Bu girisimlerin kimler tarafindan ve neden
glindeme getirildigi ve basarisiz kalmalari-
nin olast nedenleri ortaya konurken gazete
dagitim1 daha kapsaml ele alinacaktir. Ula-
sim altyapisinin sirhilifi, okur-yazar sayi-
sinin azligima bagh talep eksikligi gibi ne-
denlerle yaymn dagitiminin ¢ok yetersiz ol-
dugu bir donemde Tiirkiye’de yaymn dagiti-
mini yayginlastirmak amaciyla giindeme
getirilen girisimlerde ikili bir 6zellik goriiliir.
Bir yanda gazete, dergi ve kitabin ‘emtia’
ozelligini kullanarak daha c¢ok para kazan-
mak icin ‘dagitim sirketi’ kurmak isteyen
ozel sektor girisimcileri diger yanda ise ayni
iirtinlerin dagitim ve satis kanallarin1 dene-
timli bir sekilde tiim iilkeye genisleterek
‘telkin ve terbiye araci” olarak goriilen basin
yoluyla Kemalizm ideolojisini yaymak, dev-
rimleri tiim topluma benimsetmek ve halkin
okumaya ilgisini artirmak gibi siyasi ve kiil
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tiirle ilgili politikalar: basarili kilmak isteyen
siyasal iktidarin yaymn ‘dagitim kurumu’
kurma girisimleri. Bu c¢ergevede, birincisi
‘ticari’ ikincisi de ‘kamu yarar1’” 6ncelikli bu
girisimler arastirmada iki ayr1 baslik altinda
ele alinacaktir.

Tiimiiyle 6zel sektor faaliyeti olarak gilinde-
me gelen ‘dagitim sirketi’ girisimlerinin ele
alindig1 aragtirmamizin ikinci boliimiinde
Fransa merkezli uluslararasi 6zel bir yaymn
dagitim kurulusu olan Librairie Hachette'nin
‘Gazeteler Mesajerisi Tiirk Sirketi’ (1930)
kurma girisimi ile bundan bir yil sonra bazi
gazete sahipleri ve bir ilan sirketinin kurdu-
gu Resmi Tlanlar Tiirk Limited Sirketi'nin
‘Tevzi Isleri Idaresi’ (1931) kurma girisimleri
ad1 gecen sirketlerin konuyla ilgili kayitla-
rindan betimlenecektir. Kanun yoluyla Tiir-
kiye’de yayin dagitim imtiyazmna sahip ola-
cak, kurulus sermayesini devletin koyacagy,
gazete ve dergi sahipleri ile kitap yaymncila-
rinin da ortak olacagi, devlet denetiminde
bir ‘dagitim kurumu’ kurma girisimlerinin
ele alindigr tgiincii boliimde ise sirasiyla
Matbuat Umum Miidirliigi (1934), Birinci
Basin Kongresi (1935), Birinci Negriyat
Kongresi (1939), Tiirk Basin Birligi (1941) ve
Cumhuriyet Halk Partisi (1944) tarafindan
glindeme getirilen ‘millet ve memleket men-
faati'ne faaliyet gosterecek bir ‘dagitim ku-
rumu’ kurma girisimleri (ile ilgili kongre ve
komisyon raporlarindan aktarilacaktir.

Arastirmanin son boliimde ise ikinci ve {i-
ciincii boliimde betimlenen girisimler analiz
edilecek ve bu girisimlerin inceleme donemi
sonrasi yansimalarina dikkat ¢ekilecektir.

‘Dagitim sirketi’ ile ilgili girisimler agirlikla
ilgili kisi ve kurumlarin yazigsmalarini yansi-
tan birinci el kaynaklardan aktarilacaktir. Bu
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kaynaklar, tasnifi tamamlanmadig1 i¢in he-
niiz kullanima agilmadig1 halde 6zel izinle
inceleme firsatt buldugumuz Beyazit Kii-
tiiphanesi'ndeki Hakki Tarik Us arsivinde-
dir. Librairie Hachette’in 1930’da ‘Gazeteler
Mesajerisi Tiirk Sirketi’ ve Resmi [lanlar
Tirk Limited Sirketi ortaklarmin 1931'de
‘Tevzi Isleri idaresi'nin kurma girisimlerinin
belgeleri ile Vakit gazetesinden Matbuat
Umum Midiirliigii'niin basin anketine gon-
derilen cevap yazisi séz konusu birinci el
kaynaklardan bazilaridir.

Inceleme dénemine ait gazete, dergi ve kitap
baski, satis ve dagitim faaliyetleriyle ilgili
bilgilerimiz siurlidir. Bu doénemde yaymn
dagitim1 ve satisinin tamamina yakini 6zel
girisim faaliyeti olarak siirdiiriilmektedir.
Toplam sayis1 dort yiizii gecen vilayet ve
kaza merkezlerinin ancak yiizde onunda
bayi vardir. Bu bayilerin de ancak yarisi
iyice is yapmaktadir(Yasaroglu, 1939:366).
Bu dénemde ders kitaplarini ve kendi yayin-
larmi dagitan Maarif Bakanlig1 disinda {ilke
¢apinda yayin dagitimi yapan merkezi bir
orgiitlenme yoktur. Birinci Basin Kongre-
si'nde Sedat Simavi tarafindan temsil edildi-
gi bilinen ‘Bayii Teskilati'min ad1 ise Istanbul
Ticaret Odas sicil kayitlarinda gegmemekte-
¢ok iyi bilin-
me(k)mektedir. Ornegin, 1931 yilinda 6nde
gelen giinlikk gazetelerin toplam tirajlar1
yaklasik 130.000’dir. Bu rakamin 32.000'i
Rumca, Ermenice ve Fransizca yayinlanan
gazetelerdir (Toplam tirajin 150.000 oldugu
tahmin edilmektedir). Istanbul’da yayinla-
nan 11 gazetenin 1943 — 1945 arasi igin veri-
len toplam tiraj ise 95.000dir (Bali, 2002:18-
19).2

dir. Gazete tirajlan

Tiirkiye’de 1930 -1945 arasinda toplam niifus
ve okuryazar oranindaki artisa ragmen orta-
ya ¢ikan bu rakamlar asagida betimlenecek
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yayin dagitimini yayginlastirma girisimleri-
nin maddi 6l¢egini ortaya koymaktadir.

‘Dagitim Sirketi’ Kurma Girisimleri
Tiirkiye’de devlet destegiyle yerli ve ulusal
burjuvazi ‘yetistirilmesi’ politikasinin be-
nimsendigi 1923 -1929 yillar1 arasinda, yasa-
lara aykir1 olmamasi kosuluyla yabanci ser-
mayeye de olumlu yaklasilmaktaydi.
(Kejanhioglu, 2001) Korumacit ve devletgi
iktisat politikalarinin ve devlet-parti biitiin-
lesmesinin egemen oldugu 1930’lu yillarin
baginda, bu iktisadi ve siyasi politika degi-
sikliklerine paralel olarak basinla ilgili bir
dizi gelisme yasandi.

Takriri Siiktin Kanunu'nun yirirligiiniin
1929’da sona ermesinin ardindan, Yarmn ve
Son Posta gibi kismen mubhalif cizgide gaze-
teler yayima baslamisti. 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF)'na aktif
destek veren bu yeni gazeteler SCF'nin kapa-
tilmasinin ardindan siyasal iktidarin etkin
Iktidarin  basin
lizerindeki denetimini artiran yeni Basin
Kanunu (1931) ile muhalif ¢izgideki Yarin
gazetesi kapanmak zorunda kaldi, Son Posta
ise iktidar1 desteklemeyi secerek varligim
stirdiirebildi. Ciinkii iktidar1 destekleyen
gazeteler primle odiillendirilirken muhalif
gazetelere hem siyasi hem de ekonomik
yaptirimlar giindemdeydi. Ornegin 1930
yilinda destek primi dagitilmaya baslanan

yaptirimlariyla karsilasti.

gazeteler arasina Yarin ve Son Posta gibi
1929’dan sonra yayma baslayanlar dahil
edilmemisti. Iktidar1 destekleyen gazete
sahiplerinin resmi ilanlara aracilik igin kur-
dugu sirketin ortaklar1 arasinda da Son Posta
ve Yarin yoktu.

Bu nedenle, resmi ildn disindaki reklam

gelirlerinin ¢ok smirli ve gazete satis gelirle-
rinin en az reklam kadar onemli oldugu bu
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donemde, iilke capinda gazete, dergi ve
kitap dagitimi yapmak tizere birincisi Fran-
siz bir firma, digeri de gazete sahiplerinin
ilan sektoriiniin en biiyiik aktorii ile ortak
glindeme getirdigi yayin ‘dagitim sirketi’
kurma girisimleri ayr1 bir énem kazanmak-
tadir.

Librairie Hachette: “Gazeteler Mesajerisi’
1930 yilinda sirketi Librairie
Hachette?, tiim Tiirkiye capinda gazete, der-
gi ve kitap dagitimi yapacak bir yaymn dagi-
tim (mesajeri) teskilati kurmak igin girisimler
baglatt1. Tiirkiye’de dokuz yildir kitap satist
yapmakta olan Librairie Hachette, simdi de

Fransiz

‘Gazeteler Mesajerisi Tiirk Sirketi'ni kura-
caktl. Yeni sirket hakkinda bilgi vermek
amactyla Istanbul’daki gazete ydneticilerini
ziyaret eden bir Librairie Hachette temsilcisi,
14 Nisan 1930 tarihinde Vakit gazetesi Idare-
hanesi’'ne bir tesekkiir mektubu ile birlikte,
yapilan goriismede dile getirilen goriislerin
ozeti oldugu belirtilen ve dagitim teskilati
kurma projesinin 6zeti sayilabilecek ‘Gazete,
Mecmua ve Kitaplar Tiirk Mesajerileri’ bas-
likl1 bir metin gonderdi.

‘Gazeteler Mesajerisi Tiirk Sirketi’ proje

Ozeti niteligindeki bu metnin girisinde
Librairie Hachette’in bir dagitim teskilatt
kurma kararini1 ‘cazip’ kilan Tiirkiye’'deki
yaymcilik sektorii detayl olarak tasvir edil-
mektedir. Buna gore ‘Tiirk harflerinin kabu-
liinden sonra Tiirkce gazetelerin ve kitapla-
rin gosterdigi cazip manzara ve her gegen
glin artan tab (baski) adedi, bir Mesajeri
servisinin icat ve te’sisini gittik¢ce daha ziya-
de (¢ok) istilzam etmektedir (gerektirmekte-
dir).” ‘“Ttrk Mesajerileri’ adiyla yeni kurula-
cak ‘metodik tevziat (dagitim) teskilati’'na ait
Istanbul’da bir ‘Merkezi Idare’ olacak ve
tevziat (dagitim) ve irsalat (gonderim) igin
Ozel biirolar acilacaktir. Tiirkiye'nin cesitli
sehirlerinde, 6nemli kaza ve nahiyelerde
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imkan oldukca dagitma merkezleri agilacak-
tir. Ozel olarak secilecek personelin hizli bir
sekilde yetistirilecegi belirtilen ‘proje’nin en
ilging detaylarindan birisi ise bugiin dahi
kullanimi gergeklestirilemeyen deniz yoluy-
la hizli yayin dagitim araglar1 dngdrmesidir.
Projeye gore Librairie Hachette’in kuracagi
sirket “Adi vesaiti nakliyeden baska, mesela
Istanbul ve havalisi i¢in kamyonetler, sayt-
karlar, Adalar ve Bogazi¢i i¢cin motor-botlar
gibi en yeni ve en asri nakliye vasitalarim
kullanacaktir.”

Ayrica, her dagitim noktasinda ‘Tirk
Mesajerileri’ temsilcisi oldugunu gosterecek
bir milli sancag1 iceren biiyiik bir arma lev-
hasi olacak ve sirket, masraflar1 kendisine ait
olmak {izere Ankara, Istanbul ve diger bii-
ylik sehirlerde, bazi demiryolu istasyonla-
rinda ve biiyiik otellerde yayimn satis1 igin
‘kosk’ (biife) yaptiracaktir. Proje metninin
devaminda, gazete ve dergilerin etkili sekil-
de teshir ve ilaniyla halki gazete ve kitap
okumaya 6zendirecegini ve bu sayede gaze-
te ve dergilerin satisin1 artiracagimi iddia
eden Librairie Hachette temsilcisi Tiirkiye
disinda bayii dagitimi ve satis secenegi de
“...ecnebi memleketlerde sim-
diye kadar hemen hi¢ bulunmayan Tiirkce

sunmaktadair:

gazeteler,
okuyuculara arzi ve satisi ile Tiirkiye hari-
cinde takdir bir te’siri manevi viicuda getire-
cektir.” Kurulacak sirket sayesinde gazete

teshirinin glizelligi ve

satislarinin genel masraflarinin  azalacag:
hatirlatilarak o donemde gazete sahiplerinin
en Onemli sorunlarindan birisi olan satis
paralarimin tahsilatinin da giivenli hale gele-
cegi ifade edilmektedir.

Bu oOzendirici teklife ragmen Librairie
Hachette’in ‘Gazeteler Mesajerisi Tiirk Sirke-
ti" kurma girisimi olumlu sonuglanmadi.
Bunun nedeni hakkinda somut bir bilgi sa-
hibi degiliz. Ancak, Maarif Vekaleti uzman
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Hasan Ali Yiicel'in Fransiz egitim sistemini
incelemek iizere bu iilkeye gonderildigi bir
glindeme  gelen
Hachette’in yaym ‘dagitim sirketi’ kurma
girisimine ilgili bakanin ya da biirokratla-

zamanda Librairie

rindan bir boliimiiniin sempatisinin olma-
mast az bir olasilik. Bu girisimden dokuz yil
sonra, Birinci Nesriyat Kongresi'nde ele ali-
nacak ‘Nesgriyatin satis ve dagitma islerini
tanzim’ maddesiyle ilgili Onerilerini yazan
Va-Nu, Librairie Hachette’in 1930 yilindaki
bu girisimini hatirlatirken dénemin Maarif
Vekili'nin adini1 da anmasi bu olasilig1 giig-
lendirmektedir: “Yanilmiyorsam Bay Cema-
lettin Hiisniiniin Maarif Vekilligi zamaninda
Fransizlarin Hachette firmasi, bizim memle-
kette de boyle bir cihaz yaratmag: istemisti.
O olmadi, fakat milli kuvvetlerimizle, bir
tevzi tegkilatina nazaran ne muazzam igler
bagardik...” (Va-Nu, 1939).

Bu olasilik dogru olsa bile Cemal Hiisnii
Tanay’in 15 Eyliil 1930’da bakanlik gorevini
Refik Saydam’a devretmis olmasi Librairie
Hachette’in ‘dagitim sirketi’ girisiminin so-
nugsuz kalmasini tek basina agiklayici degil-
dir. Diinya ekonomik bunalimi nedeniyle
Tiirkiye'nin yiiklendigi Osmanli borglarinin
Fransa’ya 6¢demesinin askiya alinmasi, mis-
yoner okullarindan kaynaklanan sorunlar
Librairie Hachette’in ‘cazip’ tekliflerine itibar
edilmeyerek ‘milli kuvvetler'le
mesinin olas1 nedenleri arasinda sayilabilir.

yetinil-

Bunun yani sira, Nesriyat Kongresi 6ncesin-
de “...koskoca vilayetlerimize, memlekette
cikan gazete, mecmua ve kitaplarin bir tek
niishas1 bile gitmemektedir” diye yakman
Va-Nu'nun, ayni yerde Librairie Hachette’in
girisiminin dogan
boslugun ‘milli kuvvetler'le dolduruldugu-
nu ovgiiyle hatirlatmas: (Va-Nu, 1939). milli
iktisat politikalarmin belirleyici olma olasili-
gin ipuclarini vermektedir. Tek bir nedeni

gerceklesmemesinden
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olmasa da Librairie Hachette’in 1930’daki
‘dagitim sirketi’ girisiminin sonugsuz kalma-
s1*, Tiirkiye’de 1923 -1929 yillar1 arasinda —
yasalara aykir1 olmamasi kosuluyla — yaban-
a1 sermayeye karsi gosterilen olumlu yakla-
simin sona erdiginin 6nemli bir gostergesi-

dir.

Gazete Sahipleri: “Tevzi isleri idaresi’
Fransiz sirketi Librairie Hachette’in, 1930
yilinda, Tiirkiye’de bir dagitim (mesajeri)
tegkilatt kurma girisimi sonugsuz kalsa da
Istanbul'daki gazete sahiplerinde Tiirki-
ye’deki yayin dagitim isinin kar getirecek bir
yatirmm alani oldugu ve mevcut dagitim
sorunlarinin ¢oziimii konusunda bir fikir
uyandirmay1 basardigi soylenebilir. Librairie
Hachette’in sonugsuz kalan girisiminden bir
y1l kadar sonra Istanbul’daki iktidar yanlist
cok satan gazetelerin sahipleri ile ilancilik
piyasasinin en biiyiik sirketi, resmi ilanlarin
yayinina aracilik etmek iizere kurduklar bir
sirketin yaru sira bir de gazete, dergi ve kitap
dagitim sirketi kurmay1 denemistir.

Yunus Nadi (Cumhuriyet, Le Repuplica ve
Yeni Giin), Mahmut Soydan (Milliyet, Fran-
sizea Milliyet ve Politika), Necmeddin Sadak
ve Kazim Sinasi Dersan (Aksam ve I’Akcham)
ve Asim Us (Vakit) ile ilanat Acentesi’nin
sahipleri Ernest Hofer, David Samanon ve
Jak Huli, 1931 yilinda, biri resmi ilanlarin
yaymina aracilik edecek digeri de gazete
dagitimi1 yapacak iki sirket kurmak {izere bir
araya gelmislerdir. Iktidar yanlis1 ve ¢ogun-
lugu TBMM f{iyesi gazete sahipleri ile ilan
alaninda ‘fiili inhisar’ tesis etmekle suclanan
(Bali, 2005:224) sektoriin en biiyiik sirketi
llancilik Acentasimin ortak oldugu Resmi
flanlar Tiirk Limited Sirketi 1 Mayis 1931
tarihinde kurulmustur.> Bu sirketin ortaklari,
1931 yilimn ikinci yarisinda ise gazete dagi-
tim1 yapacak bir ‘Tevzi Isleri Idaresi’ kurmak
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lizere calismalara baglamigtiré 12 Ekim
1931’de gergeklestirilecek Resmi flanlar Tiirk
Limited Sirketi Idare Meclisi toplantisinda
giindemin 3 nolu maddesi ‘Tevzi Isleri Hu-
susi Mukavele Projesi’ ve 4 nolu giindemi ise
‘Tevzi Isleri binast’ olarak belirlenmistir. 22
Ekim 1931 tarihinde notere tasdik ettirilen
‘Tevzi Isleri Idaresine Ait Hususi Mukavele’”
igeriginden bu toplantinin gerceklestigi ve 3
nolu giindem maddesinde yer alan projenin
ortaklarca benimsendigi anlasilmaktadir. Bu
mukavelenin birinci maddesine gore gazete
dagitimi amaciyla yeni kurulacak sirketin
kapsami bu igle siirh degildir: “Matbualara
ve matbaalara dokunan her tirlii iglerin
ticaret ve komisyonculugu ile istigal etmek
uzere ‘Gazeteciler Tiirk Limited Sirketi” un-
vant ile bir sirket kurulacaktir.” Toplam
10.000 lira sermaye ile kurulacak (madde: 2)
yeni sirketin ilk calismasi gazetelerin Istan-
bul Belediyesi sinirlar1 disindaki satis faali-
yetlerini birlestirmek olacaktir (madde: 4).
‘Gazeteciler Tiirk Limited Sirketi” kurulun-
caya kadar, imzalanan ‘Tevzi 1§1eri idaresi’
sOzlesmesine uygun olarak ortak bir ‘Tevzi
Biirosu’ hemen faaliyete gecirilecektir (mad-
de: 5). Ilk tesis masraflar1 flanat Acentesi'nin
ortaklik sermayesi karsihig1 koyacag: para ile
karsilanacaktir (madde: 9). Kurucu ortaklar
kendi gazetelerini her biri {i¢ kurustan Tevzi
Biirosu'na verecektir. Ortak olmayan gazete-
lerin dagitim {icreti ise pazarlikla belirlene-
cektir (madde: 7). Tevzi Biirosu disinda bayi-
lere gazete gonderdigi tespit edilen ortak,
her defasinda 500 lira Odeyecektir. Tevzi
Isleri Idaresi, bu tazminati o ortagin dagitim
ya da resmi ilan alacaklarindan tahsil etmeye
yetkilidir. Bu kurala uymadigina iliskin stip-
he duyulan gazetenin evrak ve hesaplarinda
denetim yapilabilecektir (madde:8).

Yukaridaki sozlesmede 6ngoriildiigii adiyla
‘Gazeteciler Turk Limited Sirketi'nin kurul-
duguna dair bir kayit Istanbul Ticaret Sicili
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arsivinde bulunmamaktadir. Son Posta’nin
sahiplerinden Halil Liitfi Dordiincti anila-
rinda bu ‘dagitim sirketi’ girisimine degin-
mektedir. Dordiincii’'niin anularindan, ‘dagi-
tim sirketi’” kurma girisiminin birkag¢ yil
glindemde kaldig1 ve bu girisimin toplanti-
larina-muhtemelen iktidar yanlisi olduktan
sonra-Son Posta’min da davet edildigi anla-
silmaktadir: “...gazeteler gerek Istanbul ve
gerek tasra tevzi ve satislarini bir elden idare
i¢in tevzi sirketi kurmag: diistindiiler. Bu is
icin zaman zaman oturduk, konustuk ve hig
bir sey yapmadan dagilip gittik.”s Iglerinde
Is Bankas: Yonetim Kurulu Baskani (Mah-
mut Soydan)'nin da bulundugu dénemin en
gliclii gazete sahipleri ile sektOriiniin en
bliytigti ilanci ortaklarinin dagitim sirketi
kurma girisimlerinin neden sonugsuz kaldi-
g1 Dordiincii anlatmasa da ‘Tevzi Isleri
Idaresi’ sozlesmesindeki iki bilgi bir fikir
vermektedir. Birincisi, yukarida da belirtil-
digi gibi yeni kurulacak ‘dagitim sirketi'nin
ilk asamada sadece gazetelerin Istanbul Be-
lediyesi siirlar1 disindaki satis faaliyetlerini
birlestirmek zorunda olmalaridir. Ikincisi de
‘Tevzi Biirosu’ diginda bayilere gazete gon-
derdigi tespit edilen ortaklarmn, her defasm-
da 500 lira 6deyecek olmasidir.

Bu kurallar, rekabet halindeki gazete sahip-
leri igin birbiriyle gelisen ikili bir gazete da-
g1tim secenegi anlamina gelmektedir. Gazete
satislarinin dnemli bir boliimiiniin gercekles-
tigi Istanbul’da gazeteler arasinda dagitim
rekabeti devam ederken Istanbul disinda ise
‘Tevzi Biirosunun haricinde yapilacak her
dagitim girisimi 500 lira ile cezalandirilacak-
tir. Bu durum hem gazete sahipleri hem de
mevcut dagitim faaliyetini yiriitenler icin
uygulamasi zor bir kuraldir. Kurulacak ‘da-
gitim sirketi’ ile birinci asamada Anadolu ve
Trakya’daki satig gelirlerini, bu basarili ol-
dugu takdirde de Istanbul’daki gelirlerini
kaybedecek olan gazetelerin Istanbul’daki
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ana bayilerinin bu gelismeyi kolayca kabul-
lenmesi beklenemez. Bu bayilerin olas1 tep-
kisi ‘tagsra’da daha sistematik ve karli dagi-
tim yapma umuduyla hareket eden gazete
sahiplerinin Istanbul’daki mevcut dagitim
diizenini de sarsacaktur.

Gazete sahiplerinin resmi ilan dagitim ortak-
liginin yami sira 1939 yilinda kagit ve matbaa
malzemeleri temin eden Basim Istihlak Koo-
peratifi ortakliginm1 kurup islettigi bir do-
nemde ‘dagitim sirketi’ girisiminin sonugsuz
kalmasi da bu olasilig1 dogrular niteliktedir.

‘Dagitim Kurumu’ Kurma Girisimleri
Tiirkiye’de 1930 ve 1931’de yasanan iktisadi
ve siyasi politika degisikleri ile ortaya ¢ikan
yapida basin da yeniden tanimlanmis ve
yeni gorevler yiiklenmistir. Egitim kurumla-
11 ile birlikte basin Kemalist ideolojiyi yay-
mak igin edilmistir  (Ziircher,
1996:263).

seferber

Bu donemde, bir ‘milli kiiltiir eseri’ sayilan
(Kaya, 1934:51) ve kisaca ‘matbuat’ kelimesi
ile anilan gazete, mecmua ve kitap en onemli
“telkin ve terbiye” araci olarak tanimlanmig-
tir. Bu donemde egemen olan yaklagima
gore iki tiir basm vardir: ‘parti basmi’ ve
‘serbest basin’. ‘Parti basini’ Kemalizm’in
‘telkin ve propaganda organi’'dir; ‘serbest
basin” ise “inkildbin umumi cephesinden
ayrilmamak ve menfi tenkit hastaligina
diismemek sartile Tiirk efkar umumiyesinin
kiiciik bir parcasi”dir. (Diinya Matbuatina
Bir Bakis, 1935)° Tiirkiye’de toplumsal sinf-
larin varliginin yadsindig1 bu dénemde ‘ide-
al’ basinda aranan Ozelliklerinden birisi de
‘smif¢l’ olmamasidir: “Tiirk basini, siyasal
partilerle pargalanmis olan memleketler
basmi gibi smufci, partici ve bozguncu bir
matbuat degildir. Tiirk basimi hicbir 6zel
veya simif¢i ¢ikarin (menfaatin) aleti degildir.
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Turk basini, kendini devrim ideallerine ver-
mis, tam anlami ile ulusal bir matbuattir”
(Tor, 1975:21).

Siyasal iktidar, basmin tiimiinii ‘kendini
devrim ideallerine vermis’ kilmak igin bir
dizi hukuksal ve kurumsal diizenleme yap-
mustir: Basin Kanunu (1931), Matbuat Umum
Midirligi (1934), Basin Kongresi (1935),
Basin Birligi (1938).
(1939). Basindan sorumlu bakan olarak bu
diizenlemelerden bazilarinda siyasi sorum-
lulugu olan ve gazeteyi ‘’kamusal kurumlar-
dan biri * olarak tanimlayan dénemin Igisleri
Bakami’'na gore Tiirkiye'de gazetelerin her
isine kars1 devletin ilgi gostermesi ‘tabii’dir:
“Gazeteyi ¢ikaranlarin, yazanlarin, basanla-
rin da kamusal islerde 6dev almis insanlar
sayllmasi ve kamuya ilgili her iste oldugu

Negriyat Kongresi

gibi basin islerine de devletin yardimi ve
kontrolii ve o kurumlarda c¢alisanlarla igbir-
ligi etmesi bir zarurettir” (Kaya, 1975:19).

Basin Kanunu ve gazeteci milletvekilleri ile
basimnin ‘kontrol’iinii saglama alan siyasal
iktidarin basin igin “zaruri yardim’ listesinde
glimriiksiiz kagit temini, prim dagitimi,
resmi ilan ve reklam, toplu dergi ve kitap
alim1'%, indirimli ulasim ve haberlesme de
vardir. Matbuat Umum Miudurligi, 1934
yilinda bu ‘zaruri yardim’ listesine gazete,
dergi ve kitap dagitimi yetersizligine ¢6ztim
iiretecek ‘dagitim kurumu’ da eklemek iste-
mistir. Sonraki yillarda Basin Kongresi, Nes-
riyat Kongresi, Basin Birligi ve Cumhuriyet
Halk Partisi'nin de giindeme getirdigi ‘dagi-
tim kurumu’ kurulamamistir. Bu kurumlar
tarafindan, “Yayim Tegkilat1’, ‘Dagitma Tes-
kilat’, ‘Basin Dagitma Sirketi’ gibi farkli
isimlerle giindeme getirilen ama kurulus
amaci ve islevi agisindan ‘dagitim kurumu’
niteligindeki bu girisimler de ‘temenni’ ola-
rak kalmistir. 1945 sonrasi basin politikalari-
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n1 ve yaym dagitim alanindaki gelismeleri
daha dogru degerlendirebilmek igin bu giri-
simlerin ¢ikis amaglar1 ve yaymn dagitimiyla
ilgili tespitlerinin bilinmesi yararl olacaktir.

Matbuat Umum Miidiirliigii'niin Giri-
simleri
icisleri Bakanligi'na bagh olarak “Milli mat-
buatin inkilap prensiplerine, Devlet siyaseti-
ne ve millet ihtiyaglarma uygun olmasin
temin eylemek” (madde-1/b) ve “matbuatin
en mithim telkin ve terbiye vasitasi olmak
vasfin1 tahakkuk ettirmek icin tedbirler al-
mak (madde-1/d) gibi gorevlerle 25.5.1934
tarih ve 2444 nolu kanunla yeniden kurulan
Matbuat Umum Miidiirligii'niin ilk ¢alisma
Turkiye'deki gazete,
dergi ve kitap dagitimi olmustur. Matbuat
Umum Mudiirligii bazi gazetelere gonder-
digi bir anket formu! ile Tiirkiye’deki dagi-
tim sorununa ¢ozim aramigtir.

konularindan Dbirisi

Matbuat Umum Miidiirliigti'nden 15 Kasim
1934 tarihinde Vakit gazetesine gonderilen
bes soruluk anketin iist yazisinda Tiirki-
ye'deki gazete, dergi ve kitap nesriyatinin
dagitimindan memnun olan hicbir gazete ve
kitap¢t bulunmadigl ve bazi tedbirler alin-
“Tiirkiye'de
biitiin kazalara, hatta nahiyelere kadar gaze-
te, mecmua ve kitap nesriyatini dagitmak
uzere kurulacak bir tesekkiill hakkinda ne
diisliniirstiniiz” sorusunu yoneltmektedir.

mas1 gerektigi hatirlatilarak

Yazinin devaminda dagitim icin kurulacak
‘tesekkiil’iin sermaye temini, ortaklik yapisi,
nizamname Ornegi ve mevcut dagitim sirke-
tiyle iligkileri hakkindaki sorulara'? ‘siiratle’
ve ‘samimiyetle’ cevap istenmektedir.

“Yayin Dagitum ve Satig Imtiyazi’ Onerisi

19 Kasim 1934 tarihinde Vakit gazetesinden
Matbuat Umum Midiirliigii'niin anket for-
muna gonderilen cevap yazisindaki goriis-
ler, ikinci boliimde ele alinan dagitim sirketi
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kurma girisimlerinin gerceklesmemesinin
nedenleri hakkinda ipucu verecek nitelikte-
dir. Vakitin Matbuat Umum Midiirlii-
gli'niin anket formuna cevap yazisinda®
oncelikle dagitim
mu(tesis)un istenilen sonucu vermesinin
oniinde iki engel bulunduguna dikkat ge-
kilmektedir. Vakit yoneticilerine gore bu
engellerden birincisi Tiirkiye’de satisi en ¢ok
olan iki {i¢ gazete!* yonetiminin ‘yaliniz ken-

kurulacak kuru-

di kazanglarma saplanup kalmis olan kafala-
1’ ve digeri de bu gazetelerle anlasmis olan
iki li¢ ‘madrabaz’(toptan gazete saticisi)in
varligidir. Aynm1 metne gore, bu engelleri
asmak ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
Matbuat Umum Miidiirligii Tegkilat Kanu-
nu'na ya da Belediyeler Kanunu'na eklene-
cek bir madde ile miimkiindtir:

“Turkiye’de basilmis yahut basili olarak
disaridan gelmis olsun; Matbuat Kanunu-
muza gore Tirkiye’de basim yayimi (tab u
nesri) bildirge (beyanname) verilmesine
bagh -kitaplardan bagka...- bas-
ma(matbua)larin yurt icinde dagitilmasina,
satilmasina elolak (vasita) olma isi dolayisi
ile Devlet’e alinir.” Bu sekilde Devlet’e, hii-
kiimete veya belediyelere verilecek yayin

olan

dagitim ve satis imtiyazinin igletilmesi sira-
sinda kurulacak ortakligin anonim olmasi
onerilmektedir. Boyle bir is i¢in en az ihtiyag
duyulacak seyin sermaye oldugu belirtilen
yazida kurulacak ortakliga gazete ve mec-
mualarin da ortak edilerek ‘icten gozetme
hakki” verilmesinde fayda bulundugu ifade
edilmektedir. Cevap yazisinin devaminda
siirenin sinirliligr nedeniyle bir nizamname
projesi yazilamadigini belirten Vakit yoneti-
cileri, tasarlanan kanunda bulunmas: gere-
kenleri yedi maddede siralamigtir:

A. Kuruk (dagitim kurumu), biiyiik sehir-
lerde satak (satis barakasi)lar var edilme-
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sini, her yerde satic1 bulundurmasini {ize-
rine alir.

B. Dagitim satim i¢in is adami bulunama-
yan yerlerde belediye’ler birer satis yeri
acarlar. Bunlara kurugun aldigi paradan
pay verilir.

C. Kuruk, satilacak basmalar1 almada 1sila-
rina karst banka buyun (kefil) sayilir. C-
Basma (matbua)larin giktiklar: yerlerdeki
satis tutarin1 koruma ertesi giin, disariya
yollananlar tutarmin yiizde ellisini yedi
giin sonra, kalanini da ardi sira gelecek a-
yin ortasinda akca (nakit) ile 6derler.

D. Kuruk, hiikiimetge yasak edilmis olma-
dikga hicbir basmanin yayimina engel o-
lamaz.

E. Basmalarin yayim satim islerinin nasil
gittigini, nasil dondiiriildiigiinii (idare e-
dildigini) 1silar1 (ortaklari) diledikleri ¢ag-
da yoklayabilirler.

F.Yayin satim hakkin isletecek kuruk bir
ortaklik kiliginda olsun olmasin basmalar
kuruga kars: birer aligverisgi (miisteri) ye-
rine tutulur.

Yazinin sonunda Tiirk gazeteciliginin ‘geregi
gibi canli, dayanikli olabilmesi” icin biitiin
Tiirkiye’yi kucaklayacak ve yilda bir buguk
milyon liralik bir devir yapabilecegi tahmin
edilen yayim satim isi yaninda ilan, reklam
ve afis isinin de benzer bir yaklasimla ele
alinmas1 gerektigi hatirlatilmaktadir: “Bun-
lar yapilirsa ulusal baskimu iistiin tutmann
yoluna girilmis, bunun dizginleri yiiksek
ilkiiniin eline verilmis olur”.

Vakit'in digindaki gazetelerden hangilerine
bu anketin gonderildigi ve ayni sorulara ne
tir yanitlar alindigini bilmiyoruz ama Mat-
buat Umum Miidiirliigii'niin 1935 yili faali-
yet raporundaki su ciimleler dagitimla ilgili
anketinin genel sonucunu ortaya koymakta-
dur:

Matbuatin ve umumiyet iizere nesriyatin
memleket igindeki yayim isleri gayet bo-
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zuktur. Bazi istisnalar bir tarafa birakilirsa,
yayim isini idare eden adamlarin kiiltiir
seviyeleri ¢ok zayiftir. Bu yiizden, gerek
matbuatin, gerekse diger nesriyatin stirii-
mil memleketimizdeki okuryazarlarin sa-
yisina nispetle ¢ok asagida bulunmaktadir.
Siirimii artirmak ve kiiltiir nesriyatin
halk i¢inde yayabilmek i¢in, yayim islerini
diizeltmek ve bunu kuvvetli bir tegkilata
raptetmek, dniimiizde duran en esash da-
valardan birini teskil etmektedir.

Matbuat Umum Miidiirliigii, 1935 yilinda
toplanacak Basin Kongresinin hazirliklar
siirerken, Kongreye gazete ve dergi okuyu-
cularmnin isteklerini bildirmek {izere ayr1 bir
anket yapti. Anketin dort sorusundan birisi
gazete dagitimiyla ilgiliydi: “Bulundugunuz
yerde istediginiz gazeteyi bulabiliyor musu-
nuz?” Bu ankete verilen cevaplardaki oku-
yucu dileklerini ortaya koyan 23 ayr1 baslik-
tan tigli, gazetelerin satis ve dagitimiyla ilgili
sorunlara dikkat c¢ekiyordu: “Gazeteler pa-
hali satiliyor”, “Her yerde istenilen gazete
bulundurulmalidir” ve “Tasrada gazete tev-
ziatin1 hiikiimet temin etmeli” (Iskit, 1943:
284-286) Matbuat Umum Miidiirliigti, dag-
timla ilgili her iki anket calismasindan elde
ettigi sonugclar1 25 Mayis 1935 tarihine topla-
nan Birinci Basin Kongresi'nin giindemine
tasimakla yetindi.

Basin Kongresi: ‘Devlet Eli” Sart

Tiirkiye’deki okuryazarlarin sayisina oranla
¢ok az olan ‘matbuatin’ ve diger ‘nesriyatin’
siriimiinii artirmak ve ‘kiiltiir nesriyatimi
halk iginde yayabilmek’ i¢in yayim islerini
‘kuvvetli bir tegkilata raptetme’yi giinde-
mindeki ‘en esash davalardan biri’ olarak
tanimlayan Matbuat Umum Miidiirliigi,
1935 yilinda gergeklestirilen Birinci Basin
Kongresi'nin Kiiltiir Komisyonuna ‘Tiirk
gazete, dergi ve kitaplarinin genis Olciide
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yayiminin bir kamusal is olarak yoluna
konmasi’ gorevini verdi.

Bagkanhigimi Vakit'in sahiplerinden Asim
Us’un yaptig1 Birinci Basin Kongresi Kiiltiir
Komisyonu, gazete, dergi ve kitap yayim
iglerinin o gilinkii geriligi ve kotiiliigliniin,
gerek sayfa yarislarina ve gerekse kalite ye-
rine kantiteye dogru yiirtinmesindeki neden-
lerin baginda geldigine dikkat ¢ekti. Dagitimi
da igeren yayim islerini ‘kamusal bir hizmet’
olarak tanimlayan ve ‘devlet eli bu ise gir-
medikce muvaffak olunamayacagim’ vurgu-
layan Kiiltiir Komisyonu, ‘yaymm islerinin
hiikiimetce en uygun goriilecek sekiller al-
tinda devlet eli ile ytritiiliip ileri gotiiriil-
mesi’ gerektiginin Basin Kongresi'nin bir
karar1 olarak hiikiimete bildirilmesini karar-
lagtirds.

Basin Kongresi'nin bu karari bir temenni
olarak kaldi. Bu kongreden ii¢ yil sonra,
23.9.1938 tarihinde, Tiirkiye dahilindeki
gazete, dergi ve basimevi sahipleri ile kitap
yayincilarinin kagit ve diger baski maddeleri
ihtiyacin1 daha ekonomik ve daha kolay
temini icin Tiirkiye Mahdut Mesuliyetli Ba-
stm Istihlak Kooperatifi kuruldu. Aymi yil
Tirk Basin Birligi de kurulmasina karsin
dagitimla ilgili Basin Kongresi kararlarina
sira gelmedi. Gazete, dergi ve kitap dagiti-
miyla ilgili Basin Kongresi'nin kararinda
ortaya konan tespitlerin yeniden ele alinmast
bir yil sonra toplanacak Birinci Nesgriyat
Kongresi'ne kadar bekleyecektir.

Nesriyat Kongresi: “Yayim Teskilat1’
Matbuat Umum Miidiirligii'niin 1934 yilin-
da yaptig1 anketlerle Tiirkiye'deki gazete,
dergi ve kitap dagitimina iliskin ortaya kon-
dugu tespitler 1939 yilinda da gegerliydi. Bu
nedenle, Ankara’da 1-5 Mayis 1939'da ger-
ceklestirilen Birinci Nesriyat Kongresi'nin en
oncelikli giindemi, bir numarali komisyona
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da adini veren ‘Basim, yaymn ve satis isleri’
idi. Nesriyat Kongresi'nde onceligin yayin
dagitim tegkilatina verilmesinin dnemi hem
kongre oncesi ve sonrasinda gazetelerde
¢ikan yazilarda hem de kongre esnasinda
sunulan raporlarda sik¢a vurgulandi.

Sadri Ertem, 2 Nisan 1939 tarihli Vakit'teki
yazisinda Negriyat Kongresi'nde ‘ilk hamle-
de kat’i surette halletmek bir zaruret’ olarak
tanimladig islere 6rnek olarak yayimn ‘tevzi
isi'ni gosterdi: “Tevzi isi halledilmedik¢e ne
kadar idealistce, ne kadar insani hislerle
hareket edilirse edilsin, diinyanin en mukte-
dir ilim adamlar fikirlerini sdylesinler, giizel
eserler basilsin; neye yarar?” Yeni Sabah’'in
sahibine gore de gazetecilik; mecmuacilik ve
kitapgiligimizin boynunu biiken baslica se-
beplerden biri, tasra satisi islerinin bozuklu-
gudur. (Saragoglu, 1939). Sabiha Sertel, 25
Nisan 1939 tarihli Tan’da “Bugiin memleke-
timizde gazete satislari, kitap satislar1 goniile
azap verecek kadar azdir... Bence bu kong-
rede nazari dikkate alinacak en biiyiik mese-
le yayin teskilatidir” saptamasini yapmustir.
Sertel, bu yayin teskilatinin gerceklestirile-
bilmesi icin izlenecek yolu da Nesriyat
Kongresine gonderdigi raporda gosterir
(Sertel, 1939: 404):

Nesriyat1 yaymak icin alinmasi icap eden
en mithim tedbir zannima kalirsa umumi,
hususi nesriyat miiessesleriyle Maarif Ve-
kaleti'nin istirakiyle Libreri Haset mahiye-
tinde bir yayim miiessesesi kurmaktir... Bu
tesebbiiste sermayenin biiyiik kismi devle-
te ait oldugu gibi, nazim ve mes’ul rol de
devletin olmalidir.

Fransiz firmasi Librairie Hachette’in mahiye-
tinde bir yayim miiessesesi Onerisi donemin
‘milli iktisat’ politikalar1 agisindan tartismali
olsa da sosyalist goriislii Sertel'in Onerisin-
deki ‘Ozel sektor-devlet isbirligi’ vurgusu
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milliyetci bilinen gazete sahipleri tarafindan
da paylasilmaistir. Ornegin 1935 yilinda ‘ya-
yimda devlet eli sart’ karar1 alan Basin
Kongresi Kiiltiir Komisyonu'nun bagkan
Asim Us, Nesriyat Kongresi'nin Tiirkiye'nin
kiiltiir hayatinda ilk defa ‘devlet ile hususi
tesebbiis’ sahipleri arasinda verimli bir igbir-
liginin ‘yollarin1 ve imkénlarini” arastirdig-
na dikkat ¢cekmistir (Us, 1939):

...kongrenin umumi yaymn teskilat1 kur-
mak yolunda verecegi karar gercekten ta-
hakkuk ettirilebilirse nesriyat islerinin en
esasli meselesi halledilmis bulunacaktir...
Istanbul ve Ankara’daki nesriyat miiesse-
seleri ile memleketin muhtelif mintikalar:
muntazam bir yayin tegkilat islerini idare
sebekesi ile baglanmamis oldugu igin kiil-
tir hayatimiz adeta meflug (inmeli) bir
haldedir. Onun igin Nesriyat Kongresi
devletin istiraki ile nesriyata ait yayim is-
lerini idare edecek bir biiyiik tesekkiiliin
viicuda gelmesine yardim edilirse kendi-
sinden beklenen en biiyiik hizmeti tahak-
kuk ettirmis olacaktir.

Nesriyat Kongresi'nin ‘Nesriyatin satis, da-
gitma islerini tanzim ic¢in alinmasi faydal
olacak tedbirler’ maddesi i¢in bir bagka gaze-
tecinin Onerisi de benzerdir: “... elbirligi ile,
devletin yardimu ile; rehberligi ile yapilabilir,
yapilmalidir. Buna girisenler behemal kar
edeceklerdir. Biitiin nesriyatimiz da boylece
faydalanacaktir(Va-Nu, 1939)".

Benzer ifadelerle devlet-6zel sektor isbirligi-
ni savunan bir bagka yazarin yaymn dagitim
teskilat1 ve yayin satiginin artirllmasiyla ilgili
onerileri daha detaylidir: “Bircok gazetecile-
ri, kitapgilar1 ve bahusus dergicileri biiyiik
bir beladan, dolandirilmaktan ve batmaktan
kurtarmak icin hiikiimetimizin himayesi,
muaveneti ve kontrolii altinda bulunmak
sart1 ile Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik
kentlerde (satis ve tevzi merkezleri) agilma-
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lidir” ( Lokmanhekim, 1939:216). Yayin tes-
kilatinin biitiin vilayet, kaza ve nahiyelerde
sube a¢masini, Tiirkiye'deki 40.000 koye de
yaym gonderilebilmesi i¢in ‘daha muntazam
posta tegkilati” yapilmasiri isteyen ayri ya-
zar abonelik konusunda bugiin de giincelli-
gini koruyan bazi oneriler siralamistir: “Her
postanede gazetelere, mecmualara abone
olmak igin tegkilat yapilmali; Halka kolaylik
olmak i¢in, ¢tkmakta bulunan her mecmua-
nin ismi, fiyati ve abone miktarini gosteren
cetveller postaneye asilmali”dir (Lokmanhe-
kim, 1939:217).

Basin, Yayin ve Satis Isleri Enciimeni, Birinci
Tiirk Nesriyat Kongresi'ne sundugu raporda
Tiirkiye’de satis islerinin yolunda gitmeme-
sinin sebepleri soyle siralanmigtir: “1-Gazete,
mecmua ve kitap satislarmin niifusumuza
nazaran ¢ok mahdut (simurl) bulundugu ve
bazi vilayet merkezleri ile bircok kaza ve
nahiye merkezlerinde bayi teskilatinin mev-
cut bulunmamasi. 2-Bir kisim bayilerin sat-
tiklar1 eserlerin paralarmi zimmetlerine ge-
cirmesi. 3-Gazete, mecmua ve kitap satislari-
nin azligindan dolay: basilan eserlerin paha-
lriya malolmast ve pahaliligin satisa mani
teskil etmesi. 4-Cikan eserlerin kafi derecede
propaganda edilmeyerek halka tanittirilma-
mast. 5-Kagit fiyatlarinin pahalilifi ve kitap
kagitlarindan fazla giimriik alinmasi. 6-Posta
ticretlerinin pahalilifi ve damga resminin
ilan, reklam ve afislerle kataloglarda ytiksek-
ligi.”

Bu alt1 sebebe kars1 alinmasi gereken tedbir-
leri de arastiran Komisyonun birinci ve ikin-
ci maddedeki sorunlarin ¢dziimii igin Onerisi
sOyledir:

Devlet Matbaasi nesriyatinin, mektep ki-
taplar1 da dahil oldugu halde, diger negri-
yat isleri ile birlikte ve bir elde toplanmasi
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zaruri gorillmiistiir. Satis islerinin bir elde
toplanmasi Tiirkiye’nin her tarafinda, bii-
tiin kazalarda, hatta nahiye merkezlerinde
birer bayi temini imkanini verecek ve bu
bayileri esasli teminata baglamak miim-
kiin olacaktir. Ancak esaslar1 yiiksek
Kongreye arz edilen Yayim sirketinin tes-
kilat1 tamamlanincaya kadar giindelik ga-
zete ve haftalik mecmualarin satiglarinda-
ki hususiyet goz oniinde tutularak kendi-
lerinin bu tegekkiile igtirakte serbest bira-
kilmalar1 uygun goriilmdistiir.

Ciinkil “Simdiye kadar gazete ve kitap yiizii
gormeyen kaza ve nahiyelere kadar yayim
tegkilatimin tamamlanmas: gazete ve mec-
mualarin bu tesekkiile iltihakinmi(katilimini)
kolaylastiracak ve kuvvetli bir yayim tegkila-
t1 memleket icinde meydana ¢ikacaktir.”

Basin, Yaymn ve Satig Isleri Enciimeni'nin
hazirladig1 raporun Kongre’de kabul edil-
mesiyle karar haline getirilen bu tespitlerin
de hayata gecirilmesi miimkiin olmadi. Bi-
rinci Nesriyat Kongresi'nde alinan bu kara-
rin uygulanmasiyla ilgili ¢abalar Milli Egitim
Bakanligi Yaymnlari'nin kitap dagitim birimi
kurmasiyla smirh kalda.

Basin Birligi: ‘Dagitma Teskilatr’
Tiirk Basin Birligi (TBB)'nin 1941 yilinda
gerceklestirilen ilk olagan kongresi igin ra-
por hazirlayan TBB Merkez Idare Heyeti'nin,
kongrede goriisiiliip karar altina alinmasini
istedigi dileklerden birisi de ticari ve resmi
ilanlara aracilik isinin ve ‘gazetelerle mec-
mualarin yurdun her tarafinda dagitilmas:
ve sattirilmasi isi'nin birlik (TBB) emrine
verilmesi idi. Bunun gerekgesi ise ¢alisan
gazeteciler icin ‘tekaiit sandig’’ kurmak ve
‘asgari maas ve licret baremi’ ihdasidir. TBB
Merkez Idare Heyeti, kongreye sundugu
raporda, kazanci yeterli olan gazete isletme-
lerinin Ulus'un sahibi CHP gibi sigorta ve
barem isinin fedakarliklarini {istlenmesini
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Onerir: “Kazanci miisait olmayanlar igin,
Basin Birligince temin edilecek hususi ve
resmi ilanlar ve tevzi iginin idaresi gibi gelir
kaynaklarindan acgik kapama yardimi yapi-
labilir.”

Bu dilek dogrultusunda Basin ve Yayin U-
mum Midirliigli Teskilat Kanunu'®'nda
yapilan bir diizenleme ile Tiirk Basin Birligi
tarafindan bir ‘dagitma teskilati’” kurulabil-
mesi i¢in Matbuat Umum Miidiirliigii'ne
yetki verildi. Bu kanunun 26. maddesinde
Matbuat Umum Midiirliigii'niin gorev ala-
nina giren basin, radyo, sinema vb “sahalar-
daki calismalarin millet ve memleket menfa-
atlerine daha ¢ok uygun olmalarini temin
maksadiyla mesleki ve ticari birlikler kurabi-
lir ve bu tesebbiis sahiplerini bu birliklere
girmege mecbur tutabilir.” ifadesi yer aldi.
Bu ifadenin ne anlama geldigini tam olarak
bilmiyoruz. Ancak aymni tarihlerde resmi
ilanlara aracilik imtiyazini alan Tiirk Basmn
Birligi adina resmi ilan dagitim isini yiiriiten
TBB ve Ortaklar1 Resmi Ilanlar Kolektif Sir-
keti'é 6rnegi ile Matbuat Umum Midirlii-
gli’'niin 1934 yilindaki anketine Vakit'in ce-
vab1 hatirlandiginda olas1 anlami tahmin
etmek zor olmamaktadir. Muhtemelen Va-
kit'in onerdigi gibi Tiirkiye’de yayin dagitim
imtiyaz1 verilecek TBB ile gazete, dergi ve
kitap yaymcalig1 yapanlardan olusacak ‘or-
taklari'nin kuracagi bir ‘dagitma tegkilat’
Tiirkiye ¢apinda orgiitlenecek ve yaymn dag-
tim isini tistlenecekti. Gazete, dergi ve kitap
yayinlayacaklardan ‘dagitma tegkilati’'na
ortak olanlar daha diisiik komisyonla yayimn-
larini dagitma olanag1 elde edeceklerdi.

Ancak, hiikiimetin sansiir ve gazete kapatma
uygulamasinin arttig1 ikinci diinya savasi
ortaminda, daha 6nce var olan kagit sikinti-
sinin daha da artmasiyla Milli Koruma Ka-
nunu’nun verdigi yetkiyle gazetelerin boyut-
larma gore sayfa tahdidinin uygulandig: ve
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11 Subat 1942’en itibaren gazete basmaya
yarar kagitlara el konularak dagitiminin
hiikiimetge yapilmaya baslandigi (Er, 2003:
104) bir donemde TBB'nin giindeme getirdi-
gi ‘dagitma teskilatr’ girisimi de oOncekiler
gibi sonugsuz kaldi.

CHP: ‘Basin Dagitma Sirketi’
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Meclis Gru-
bu Umumi Heyeti, 21 Aralik 1943 tarihinde,
Tiirkiye’de ‘basin ve yayin alaninda zarari
goriilen hadiseleri incelemek, bunlar1 onle-
yecek tedbirleri diisiinmek ve her tiirlii basin
ve yayin vasitalarimi daha yapici ve faydal
hale getirmenin sartlarini tayin etmek’ ama-
ayla bir komisyon kurmay: kararlastirdi.
Bagkanligin1 Vakit gazetesi sahibi
Us'un yaptigi CHP Basin ve Yayin Komis-
yonu, 29 Mart 1944 tarihinde g¢alismalarim
tamamlayarak raporunu sundu. Komisyo-
nun basinla ilgili ele aldig1 konular arasinda
yayin dagitimiyla ilgili sorunlar da vardi.
Komisyon bu konudaki ¢6ziim &nerisi ‘Basin
dagitma sgirketi kurulmas” baghg: altinda
siralandi.

Asim

Oncelikle, 1939 yilinda toplanan Birinci Nes-
riyat Kongresi'nde, Tiirkiye’de ¢ikan gazete,
dergi ve kitap seklindeki yayinlarin iilkenin
en uzak koselerine varincaya kadar dagita-
cak bir ‘basin dagitma sirketi’ kurulmasi
karar1 alindifini amimsatan Komisyon, bu
kararin 1944 yilina kadar hayata gecirilme-
digine dikkat ¢ekmektedir. Ardindan, Tiirk
Basin Birligi tarafindan bir ‘dagitma teskilat’
kurulabilmesi i¢in Basin ve Yayin Umum
Midirligii Teskilat Kanununda yapilan
yetkilendirmeyi hatirlatan Komisyon
CHP'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grup
Bagkanligina su Oneriyi yapmustir: “Basin
dagitma sirketi, basinimizin yiikselmesi yo-
lunda iyi hizmetler yapabilir. Boyle bir tegki-
lat1 alakalilarla anlasarak bir sirket halinde
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kurma yolundaki tasavvurlarin bir an once
gerceklestirilmesini temenni ederiz.”

Bagkanligi'n1 Asim Us'un yaptig1 komisyon
raporunda zikredilen ‘sirket’in -agik olarak
belirtiimese de- daha o6nce ‘dagiim kuru-
mu’'nu giindeme getirenlerin yukarida agik-
lanan goriisleri 15181nda, bir ‘kooperatif sir-
ket” oldugunu soyleyebiliriz. Yayin alaninda
faaliyet gosterenlerinin tiimiiniin ortak edi-
lecegi, herkesin esit oy sahibi olacagi bu
‘sirket’ kagit dagitimi yapan Basim Istihlak
Kooperatifi veya resmi ilan dagitimini yapan
TBB ve Ortaklar1 Kolektif Sirketi benzeridir.
‘Basin Dagitma Sirketi'nin gerceklesmesi ile
elde edilecek faydalar1 siralayan CHP Basin
Komisyonu raporundaki ctimleler Cumhuri-
yet Halk Partisi'nin o yillardaki basina yone-
lik sansiir politikalar1 ve yayin toplatma
yontemleriyle ilgili 6nemli ipuglar1 igerme-
nin yani sira ‘sirket’ ifadesi ile kastedilenin
‘yar1 resmi’ nitelikte ‘bir dagitim kurumu’
oldugunu da ortaya koymaktadir: “Boyle bir
tesekkiil basin vasitasiyla iyi fikirlerin mem-
lekete nesrini kolaylastiracag1 gibi kotiiliigii
dolayisiyla salahiyetli makamlar tarafindan
toplattirnlmasina karar verilecek eserlerin de
kolaylikla ortadan kaldirilmasina yarayacak-
tir.”

CHP’nin komisyon raporunda ortaya konan
‘basin dagitma sirketi’ kurulmas: onerisi de
onceki oneriler gibi bir ‘temenni’ olarak kal-
di. Basmin dagitim sorununun Oneminin
TBMM {iyeleri tarafindan yeterince anlasil-
madiginin ve CHP Basin Komisyonunu'nun
‘dagitma sirketi’ onerisinin yaygin bir kabul
gormediginin en agik gostergesi ise 5.1.1945
tarihinde CHP Miistakil Grubu adina millet-
vekilleri Sekip Engineri ve Nasuhi Baydar'in
Basin ve Yayin Isleri hakkindaki 12 sayfalik
raporudur. CHP Biiyiik Kurultayrnin 10
Mayis 1946 tarihinde gergeklestirecegi ola-
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gantiisti toplantisina sunulmak iizere hazir-
lanan CHP Miistakil Grubu Raporu'nda
‘basin’ baghig: altinda ilan gelirleri, gazeteci-
lik egitimi, gazeteciler i¢in yardim sandiklar1
ve sigorta konular1 kapsamli bir sekilde ele
alinip bu amagla basmla ilgili kanunlarda
teklif edilecek degisikliklerin bir an Once
TBMM'ne getirilmesi oOnerilirken basinin
‘dagitim’ sorunu ele alinmamustir.

Icisleri Bakani Siikrii Kaya'nin ifadesiyle
‘Basinin iyilesmesi, giizellesmesi, yayilmasi,
verimli ve faydali hale konmasi’ amaciyla
harcanan cabalara ragmen gazetelerin tiraj
ve slirimiiniin artmamasi siyasal iktidarin
temsilcileri i¢in her zaman ciddi bir hayal
kirikligr olmustur. Kayanin 1935 yilindaki
bir tespiti incelenen donemde ‘dagitm ku-
rumu’ girisimlerinin sonug¢suz kalmasini
aciklayicl niteliktedir. Bagska memleketlerle
karsilastirildiginda Tiirkiye'deki gazeteler
icin sekil yoniinden lehte satis yoniinden
aleyhte bir sonug¢ ¢iktigini belirten Bakan
Kaya bunun sebeplerini sdyle agiklamakta-
dir: Yayim islerinin bozuklugu, gazeteye kar
getiren maddi kaynaklardan gerekli derece-
de fayda goriilmemesi, 6zel kapital ve ¢aba-
lamalara bagh kalinmasi, rekabet yiiziinden
sayfa yarisina kalkisilmasi, bunun sonucun-
da degerden ¢ok bolluga Snem verilmesi,
gene bu ylizden kalitenin eksilerek gazetele-
rin birbirinin esi ve kopyasi haline gelmesi.
(Kaya,1975:18-19 )

TARTISMA VE SONUC

Bir yanda gazete, dergi ve kitabin ‘emtia’
ozelligini kullanarak daha ¢ok para kazan-
mak icin ‘dagitim sirketi’ kurmak isteyen
Ozel sektor girisimcileri diger yanda ise ayni
iirtinlerin dagitim ve satis kanallarin1 dene-
timli bir sekilde yayginlastirarak basmn ve
kiiltiirle ilgili politikalarinin bagarisini artir-
mak isteyen siyasal iktidarin yayimn ‘dagitim
kurumu’ kurma girisimleri -her ne kadar
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sonuglanmasa da- ne anlama gelmektedir?
Bu soruya birden fazla yanit vermek miim-
kiindiir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 1930 -1945
yillar1 arasinda gazete, dergi ve kitap yayin-
aligini yayginlastirma girisimleri, Tiirki-
ye’deki toplumsal simiflarin ‘piyasa eli'ne
kars1 ‘devlet eli'ni egemen kilma miicadele-
sinin bir uzantisi olarak giindeme gelmistir.
Bu miicadelede mevcut yayin pazarmni genis-
letmek ve kar getirisini artirmak amaciyla
baslatilan girisimler basarisiz olmustur. Ama
siyasal iktidarin etki alanimi basin araciligi
ile tilkenin tiimiine genisletmek amaciyla,
resmi ifadesiyle ‘millet ve memleket menfaa-
ti’ i¢in yayin dagitiminin ‘devlet eli’ ile ger-
ceklestirilmesi ic¢in baglatilan girisimler de
sonugsuz kalmistir. Hatta ‘0zel sektor — dev-
let isbirligi" dahi miimkiin olamamis, yayin
dagitiminin kiigiik Olgekli ticari faaliyet ka-
rakteri korunmustur.

Incelenen donemde Tiirkiye'deki gazete,
dergi ve kitap yayin dagitim pazari, yetersiz-
liklerine ragmen Librairie Hachette gibi u-
luslar arasi bir yayin sirketinin yatirim yap-
masini tesvik edecek kadar “cazip’, yani para
kazandirma potansiyeline sahiptir. Librairie
Hachette'nin uluslar aras1 deneyimleri ve bu
tarihten ¢ok once Tiirkiye’de faaliyete bas-
lamis oldugu hatirlandiginda bu Fransiz
sirketinin Tiirkiye yayin pazarimin cazibesi
lizerine yaptig1 degerlendirmenin olabildi-
gince gercek¢i oldugu  disiiniilebilir.
Librairie Hachette'nin kuracagi ‘Gazeteler
Mesajerisi Tiirk Sirketi'nin ‘modern’ aragla-
riyla yayinlarini dagitmay teklif ettigi Istan-
bul'daki gazete sahiplerinin, bir yil sonra,
ayni isi yapmak istemeleri bu tespitimizi
dogrulayan bir gelismedir.

Ugiincii olarak, tiimiiyle yabanci sermayeye

ait Librairie @ Hachettei’'nin  ‘Gazeteler
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Mesajerisi Tiirk Sirketi” ile ortaklar1 arasinda
gayri Miislimlerin de bulundugu Resmi
Ilanlar Tiirk Limited Sirketi’nin ‘Tevzi Isleri
Idaresi’ girisimlerinin sonugsuz kalmas: ise
bu girisimlerin sermaye yapilarimin o do-
nemde Tiirkiye’de egemen olan milli iktisat
politikalarina ters diismesiyle ve ‘dagitim
sirketi’ girisimi ile tasfiyesi kagmilmaz olan
ve Va-Nu tarafindan ‘milli giigler’ olarak
tanimlanan mevcut kiiciik o6lcekli dagitim
sirketlerinin direnci ile agiklanabilir.

Son olarak, ‘biirokratik, muhafazakar’ olarak
tanimlanan (Alemdar, 2004) denetim politi-
kalar1 dogrultusunda ‘millet ve memleket
menfaati'ne giindeme getirilen ‘dagitim ku-
rumu’ kurma girisimlerin sonugsuz kalma-
smi ise basin ve yayin isetmelerinin sahiple-
rinin devlet denetiminde bir yaymn ‘dagitim
kurumu’ kurulusuna sicak bakmamalar1 ile
aciklanabilir. ‘Dagitim kurumu’ her seyden
CHP'nin basin komisyonu raporunda sami-
mi bir sekilde ifade edildigi gibi siyasal ikti-
darin ‘zararl’ gordiigii yayinlarin tiimiinii
toplatilmas: anlamina gelmektedir. Ayrica,

Son Notlar
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kayit dist yayin dagitimina olanak kalmaya-
caktir. Bu da gazete, dergi ve kitap yayimncila-
11 ve saticilari igin ek vergi yiikii ve daha az
kazan¢ anlamina gelmektedir. Basin Kurul-
tay1 ve Nesriyat Kongresi gibi siyasal iktida-
rin  diizenledigi toplantilarda agikca dile
getirilemeyen bu endiseler 1930’Iu yillarin
Tiirkiye’sinde ¢ok uzak olasiliklar degildir.

Tiirkiye’de 1930'larin basinda goriilen iilke
capinda ‘dagitim sirketi’ kurma girisimi,
liberal iktisat politikalarinin kismen egemen
oldugu 1950’li yillarin sonunda hayata geci-
rilebilmistir. Gazete ve Mecmua Dagitim
Ortakligr (GAMEDA) 1959’da kuruldu (Da-
misman, 1982:129). Sonraki yillarda bunu
bagkalar: izledi. Bu gelismeye karsin ‘dagi-
tim kurumu’ kurma diigiincesi 1980°1i yillara
kadar glindemden diismedi ve ‘dagitim
kurumu’ kurmak igin 1930 -1945 arasinda
dile getirilenlere benzer goriisler ‘devlet
eli'ni énemseyenlerce belli arakliklarda tek-
rarland1.’”

1 Resmi Ilanlar Tiirk Limited Sirketi'nin kurulus amaci, ortaklari ve galigmalari, I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde
yiiriitmekte oldugum Tiirkiye'de Devletin Yazili Basina ilan ve Reklam Dagitim Uygulamalart ve Basin llan Kurumu Ornegi
baglikli doktora tez calismamda kapsamli olarak ele alinmaktadir.

2 Rifat N. Bali'nin Amerika Disigleri Bakanlhg1 arsivi, Biiyiik Britanya Uluslar arasi iligkiler Krallik Enstitiisii ve
Italyan yazar P. Di Roccalta'nin kitabindan derledigi gazete tiraj rakamlari ile olusturdugu tablodan, 1928 ve 1932
yillarina ait rakamlar ile 1931 ve 1943 -1945 yillarina ait rakamlarim buraya aktarmak inceleme araligimizdaki tiraj
artis ve azalis1 hakkinda fikir verecektir. 1931 yili gayri resmi rakamlar: Cumhuriyet: 14.375, La Republiquie (Fransiz-
ca): 2.625, Hakimiyeti Milliye (Daha sonra Ulus adim ald1): 5.500), Aksam: 12.900, L’Akcham (Fransizca): 3.437, Son
Posta: 9.125, Vakit: 6.125, Milliyet: 8.375, Le Millet (Fransizca): 1.666, Politika: 4.833, Yilmaz (Bursa): 4.250, Yarin: 6.000,
Yeni Giin: 5.750, Le Journal D'Orient (Fransizca): 10.000, Stamboul (Fransizca): 2.225, Anadolu (izmir): 3.500, Yeni Asir
(Izmir): 5.000, fnkzlup: 2.000, Uyanis: 4.000, Le Levant (Izmir-Fransizca): 1.500, La Turquie Liberale (Fransizca): 1.000,
Tiirkische Post (Almanca): 1.250, Il Messagero Delgi Italiani (italyanca): 1.000, Yeni Mersin (Mersin): 150, Yeni Bursa
(Bursa): 500, Kerarun (Giresun): 500, Yeni Adana (Adana): 600, Edirne Postas: (Edirne): 500, Babalik (Konya): 500, Tiirk
Dili (istanbul): 500. 1943 -1945 yillari igin 11 gazetenin tiraji: Cumhuriyet:16.000, Ulus (Hakimiyeti Milliye):12.000, Tan:
12.000, Yeni Sabah: 10.000, Aksam:10.000, Son Posta: 10.000, Vatan: 7.000, Tasviri “Efkar: 6.000, Son Telgraf: 4.000, Tkdam:

4.000, Vakit: 4.000 (Bali, 2002: 18-19).
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3 Kitapgilik, kitap komisyonculugu ve gazete dagitimi yapmak iizere Paris’te 1864 kurulan Hagset Kiitiiphanesi
(Librarie Hachette )'nin Tiirkiye subesi, “Ajans Jeneral do Librerie e dé Publikasyon’ (Kitap¢ilik ve Nesriyat Umum
Acentalig1) adiyla 1921 yilinda Istanbul’da, Istiklal Caddesi 469 numarada kurulmus ve degisik isimlerde faaliyet
gdstermistir. 1929 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast tarafindan 2405 nolu sicil kayit numarast verilen Ajans
Jeneral do Librerie e do Publikasyon, 1932 yilinda feshedilmistir. ‘La Grande Librairie Mondiale” olarak da anilan
sirketin yerine Librari Haget Sirketi Tiirkiye Subesi adiyla 1932’de kurulan ve ticaret siciline 18939 numara ile kay-
dedilen yeni sirket 1961 yilinda da ‘Librari Haget — Merkezi Paris Tiirkiye Istanbul Subesi’ adim almistir.

4 Bu girisimin sonugsuz kalmasi Tiirkiye’de uzun yillar Fransiz kiiltiiriiniin tasiyicisi yaymnlarin satisin1 yapan
Librairie Hachette’in, Tiirkiye gazete dagitim pazarina ilgisinin sona erdigi anlamina gelmemektedir. Sirketin Pa-
ris’teki merkezinden 24 Temmuz 1936 tarihinde Kurun (Vakit) gazetesi yoneticilerine génderilen Fransizca yazilmis
bir dagitim sdzlesmesi drnegi, Librairie Hachette’in, kapsamu yurtdisiyla sinirli da olsa Tiirkiye’de yaymlanan gaze-
telerin dagitim isiyle ilgilenmeye devam ettigini ortaya koymaktadir. S6zlesme igerigine gore bu ilgi, 1931 yilinda
Tiirkiye’de Fransizca yayinlanan ve toplam tiraji 22.453 olan 7 gazetenin yurtdisinda dagitimiyla simrh degildir.
Sozlesme, Librairie Hachette’in, Tiirkiye’de Tiirk¢e yaymlanan gazetelere de yurtdisinda dagitim teklifini devam
ettirdiginin isaretlerini tasimaktadir. Bes y1l igin gegerli olacag: belirtilen dort sayfalik sézlesmede, gazete dagitimiy-
la ilgili genel kurallar, yaymn dagiiminda ddenecek komisyon oranlar1 ve bunun ana bayi ve tali bayiler arasinda
dagilimlari, satilmayan gazetelerin iade sartlari, satis bedellerini 6deme kosullari, yaymn tanitimi, 6zel satis, satis
yasag1 ve olaganiistii durumlarda taraflarin sorumluluklari ayrintili siralanmaktadir. Bu s6zlesmeye gore Librairie
Hachette’in alacagi komisyon orani yaynlarin satis fiyatinin yiizde 35'dir. Odemeler bir sonraki ayin on beginde
yapilacaktir. ladeler yayin sahibinin sorumlulugundadir ve istege bagli olarak iade islemi yapilmaktadir. Baz1 sartla-
r1 gliniimiizde de uygulanan bu dagitim tekliflerinin nasil sonuglandig1 ayri1 bir arastirmay1 hak etmektedir.

5 Sicilli Ticaret Gazetesi ve Piyasa Cetveli, 25.6.1931, s.4; Bakanlar Kurulu karar ile Tiirk Maarif Cemiyeti'ne verilen
resmi ilanlara aracihik imtiyazi, biiyiik dlciide yillik bir iicret kargilig1 Resmi ilanlar Tiirk Limited Sirketi eliyle kulla-
nildi.

¢ Fotokopisi arsivimizde bulunan bir davetiye orneginde, Gazeteciler Tiirk Limited Sirketi i¢in 30 Eyliil 1931'de
Matbuat Cemiyeti binasinda bir toplanti yapilacagi yazmaktadir. 12 Ekim 1931’de gerceklestirilecek Resmi {lanlar
Tiirk Limited Sirketi Idare Meclisi toplantisinda giindemin 3 nolu maddesi ‘Tevzi Isleri Hususi Mukavele Projesi, 4.
nolu giindemi ise “Tevzi Isleri binast’ olarak belirlenmistir.

7 Tevzi Igleri Idaresine Ait Hususi Mukavele, Istanbul 6. Noteri Galip Bingél tarafindan 22 Ekim 1931 tarihinde tasdik
edip imzalanmis ve 13500 numara ile kayit edilmistir.

8 Saadettin Gokgepinar, Halil Liitfi Dordiincii'niin anilarimi 20. Asir Dergisi'nde 19.6.1953 tarihli 45. sayidan itibaren
yayinlamaya baslad1. 20. Asir'in 65.sayisinda yayinlanan dizinin 11. béliimiinde Son Posta, gazetesinin basarili olma-
sinda Anadolu’daki tali bayileri érgiitlemesinin 6nemine dikkat ceken Halil Liitfi Dérdiincii, ardindan da dagitim
konusunda gazetelere sorun cikarttigi icin Istanbul’'un ‘en miihim gazete bayii’ olarak niteledigi Artin Zeki’den
kurtulmak amaciyla Cumhuriyet ve Aksam’la gazete dagitiminda yaptig isbirligini anlatmakta ve bir sonraki sayida
da bu isbirliginden gazetelerin elde ettigi maddi getirileri siralamaktadir. Dérdiincii, “Bu is i¢in zaman zaman otur-
duk, konustuk ve hicbir sey yapmadan dagildik” sozleriyle andig1 1930’larin ilk yillarindaki gazetelerin ortak dagi-
tim sirketi kurma girisiminin neden basarisiz oldugunu ise dizinin daha sonraki boliimlerinde anlatacagini belirtme-
sine ve araliklarla 16 boliim halinde yayinlanan bu anilarin 17.12. 1953 tarihli 70. sayidaki son bdliimiinde de “Dor-
diincii bundan sonra... gazeteler arasinda tevzi sirketi kurulmasi tegebbiislerini... anlatacaktir.” ifadesine karsin
1957 yilina kadarki 20. Asir ciltlerinde bu anilarin devamina rastlanmamustir.

9 1939 yili biitcesinde bu alimlar icin ayrilan para elli bin lira olarak agiklanmigtir: “Cumhuriyet Hiikiimetimizin
nesriyat islerine vermis oldugu biiyiik ehemmiyetin en canli delillerinden biri de alt1 yildan beri hususi negriyata
yapilmakta olan maddi yardimdir. Mubhtelif Vilayetlerin ve resmi dairelerle Cumhuriyet Halk Partisi'nin yapmakta
oldugu yardim ve tegviklerden baska olarak Maarif Vekilligi yiiz elli bin liraya yakin bir parayi, bugiine kadar
negronulan kitap ve mecmualardan muayyen birer miktarini satin almak suretile nasir ve tabilere dagitilmis bulun-
maktadir. 1939 yil1 biitgesinde bu maksada ayrilan tahsisat ta on beg bin liradan elli bin liraya gikarilmigtir.”(Y{icel,
1939, 13)
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10 Ayni galigmada (Diinya Matbuatina Bir Bakis, 1935:50-51) Italya, Almanya ve Sovyetler Birligi'nde de basmin
Tiirkiye’deki gibi liberalizm karsit1 ve devlet¢i oldugu hatirlatilarak Tiirkiye’deki uygulamanin diger {i¢ iilkeye gore
daha ‘toleran’ oldugu savunulmaktadir.

11 Matbuat Umum Miidiirii Vedat Nedim To6r imzasiyla Vakit gazetesine gonderilen anket formunun say1 numarasi:
66/2494

12 Anketteki bes sorunun tamami sdyle: 1- “Tiirkiye’de biitiin kazalara, hatta nahiyelere kadar gazete, mecmua ve
kitap negriyatin1 dagitmak tizere kurulacak bir tesekkiil hakkinda ne diisiiniirsiiniiz? Bu bir sirket mi olmalidir? Ve
nasil sirket, anonim mi, komandit mi, limited mi, kooperatif mi? Bu tesekkiillerden birini tercih ederken, kisaca
sebeplerini de bildiriniz. 2- Tevzi isinin tanziminde sizce ne kadar sermayeye ihtiya¢ vardir? Bu sermayeyi nereler-
den ve nasil temin etmek miimkiindiir? 3- Tevzi isinin tanziminde gazetelerin, mecmualarin, matbaalarin, kitap
evlerinin kurulacak sirkete aza olmasina taraftar misiniz? Taraftarsaniz onlarin bu sirkete aza olmasina taraftar
misiniz? Taraftarsaniz onlarin bu ige istiraklerinin sekli ne olmalidir? 4- Tevzi isini Tiirkiye mikyasinda diisiinerek
bize bir nizamname krokisi verebilir misiniz? 5- Tevzi isini {istiine alan bir sirket olduguna goére onun gazetelerle,
mecmualarla, mevcut bayilerle, kitap evleri ile ve matbaalarla miinasebeti ve alakasi ne sekilde olmalidir?”

13 Karbon kopyasinda isim bulunmamakla birlikte bu yazinin 6ztiirkce kelimelerle yiiklii dili, elestiri tislubu ve Asim
Us'un Vakit gazetesindeki konumu nedeniyle onun tarafindan yazildig izlenimi vermektedir.

14 Bu tarihte satis1 en ¢ok olabilecek gazeteler sirasiyla: Cumhuriyet, Aksam, Son Posta
1 (15) 4475 nolu Basin ve Yaymn Umum Midirliigi teskilat, vazife ve memurlar1 hakkinda kanun 16.7.1943’de
TBMM'de kabul edildi. 5462 nolu Resmi Gazete’de yayin tarihi: 22.7.1943.

18 TBB ve Ortaklar Resmi ilanlar Kolektif Sirketi'nin kurulus amaci ve calismalar1 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde
yiiriitmekte oldugum Tiirkiye’de Devletin Yazili Basina Ilan ve Reklam Dagitim Uygulamalari ve Basin flan Kuru-
mu Ornegi baglikli doktora tez galigmamda kapsamli olarak ele alimmaktadir.

Y 19601 yillardan itibaren basindaki tiraj rakamlarinin artmasina ve kar oncelikli dagiim agimin genislemesine
karsm 1930’Iu yillarda ortaya konan kamusal nitelikli ‘dagitim kurumu’ diisiincesi giindemden diismedi. 27 May1s
1960'ta iktidar1 ele geciren Milli Birlik Komitesi 1930'lardaki siyasal iktidar gibi, basim bir ‘’kamu hizmeti’ olarak
tanimlayarak bu dogrultuda basinla ilgili radikal diizenlemeler gergeklestirmesine karsin ‘dagitim kurumu'nu ger-
ceklestirememistir. Kanun taslaginda Basin {lan Kurumu'nun gérevleri arasinda ‘yaym dagitimi’ da yer almasina
karsin sonradan ¢ikarilmigtir. Daha sonra ‘Dagitim ve Satis Sirketi’ (Karayalgin, 1963), ‘Devlet Tevzi Tegkilat” (Tiirk
Aydinlar Ocag1,1972) ve “Yayin Dagitma Kurumu’ (Cegen, 1975) kurulmasi 6nerildi. Yeni bir kurum yerine mevcut
dagitim sirketleri arasindaki rekabetin kaldirilmasini ve igbirliginin saglanmasini onerenler de oldu. (Olcay ve
Korkmaz, 1975) Uzun yillar {izerinde tartisilan kamusal nitelikli gazete ve dergi dagitim sirketinin bir denemesi,
1970°li yillarda Anadolu Dagitim adiyla kuruldu. Anadolu Ajansinn yiizde 60 hissesine sahip oldugu bu sirket
basarisiz oldugu icin kisa siire sonra feshedildi. (Alemdar, 2001:186)
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