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TURK BASIN BiRLIGI’NiN 1939-1946 ARASINDA GAZETECILERIN CALISMA iLiSKIiLERINi
KURUMLASTIRMA GiRiSIMLERI VE GUNUMUZE BIRAKTIGI MiRAS

Hasan USTUN *

0z

Tiirk Basin Birligi (TBB) Tiirkiye'de gazetecilik meslegini kurumlastirmak amaciyla 1939°da kurul-
mustur. Basin Birligi Kanunu’nda gazetecilerle en geg 3 ay iginde yazili mukavele yapilmasi, lcretli
izin ve isten ¢ikarilan gazeteciye tazminat 6denmesi gibi gazeteciler igin en temel mesleki haklar da
siralanmistir. Ancak bu hiikiimler, yaptirimlari olmadidi icin, gazete ve mecmua sahiplerince birer
tavsiye gibi gérilmdiistiir. Bu makalenin amaci 6ncelikle TBB’nin 1939-1946 arasindaki 7 yillik faali-
yet déneminde gazetecilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek icin hangi ¢alismalari yaptigini ortaya
¢citkarmak ve bu ¢alismalarin neden basarisiz oldugu sorusuna yanit aramaktir. Makalede ayrica,
Basin Birligi Kanunu’ndaki gazetecilerin mesleki haklarindan hangilerinin 1952°de ¢ikarilan ve ha-
len yiiriirliikte olan Basin Is Kanunu’na tasindidina bakilmistir. Makalede adirlikla TBB’nin ¢calisma-
lariyla ilgili birinci el belgelerden yararlaniimistir. Makalenin en énemli bulgusunun, gazetecilerin
cogunlugunun, 1939-1946 yillari arasinda, aynen bugiin oldugu gibi, Basin Birligi Kanunu ile ken-
dilerine taninan yazil mukavele, lcretli izin ve isten ¢ikarildiginda tazminat gibi en temel mesleki
haklardan yararlanamamis ve hicbir kayda ve sarta tabi olmadan gazete sahiplerinin keyfine gére
istihdam edilmis oldugu séylenebilir.

Anahtar kelimeler: Tiirk Basin Birligi, Miimessiller Komisyonu, Basin ls Kanunu.

TURKISH PRESS UNION’S ATTEMPTS FOR THE INSTITUTIONALISATION OF
JOURNALISTS’ LABOUR RELATIONS BETWEEN 1939-1946 AND ITS EFFECTS
ON THE IMPLICATIONS TODAY

Abstract

Turkish Press Union (TPU) was founded at 1939, to institutionalize the journalism sector in Tur-
key. The most fundamental professional rights for the journalists, such as obligation for a written
agreement with the journalists in 3 months maximum, paid vacation, ordering compensation for
the journalist who is fired were listed at The Press Union Law (PUL). However, as these rules did not
have any sanction, they were realized only as advice by the owners of the newspapers and maga-
zines. The aim of this article is, first of all, to reveal the attemps which were done by TPU to improve
the working conditions of journalists between 1939 and 1946 and to search for an answer to the
question of why these attemps were unsuccesful. In this article it is also investigated which profes-
sional and social rights of the journalists have been carried into Press Labor Law from Press Union
Law. In this article, mainly first hand documents which are related with TPU were used. It can be
said that the most significant finding of this study is to find out that the majority of the journalists
did not benefit from the most fundamental rights which were in PUL such as written agreement,
paid vacation or compensation for the journalist who is fired, and they were employed without any
certain rules or principles as the bosses wanted, like today.
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GiRiS

Turkiye’'de gazetecilerin galisma iligkilerini 6zel olarak diizenleyen ilk metin, gazetecilik
meslegini kurumlastirmak amaciyla 1938’de ¢ikarilan 3511 sayili Basin Birligi Kanunu’dur.
1936’da cikarilan is Kanunu’na ‘fikir iscisi’ olduklari igin dahil edilmeyen gazetecilerin ¢a-
lisma iliskileri 1937’de TBMM'’ye sunulan Basin Birligi kanun tasarisinda ve bu tasariyi ele
alan Dahiliye Enciimeni’nde goz ardi edilmistir. Gazetecilerin ¢alisma iliskilerini diizenle-
yen hiikiimler 1938’de ¢ikarilan kanununa Adliye Enciimeni’nde eklenmistir. Adliye Encii-
meni, Basin Birligi Kanun metnine Uglinci bir fasil ekleyerek ‘Gazete ve Mecmua Sahiple-
riyle Bunlarda Calisan Birlik Mensuplari Arasindaki Karsilikli Miinasebetler’ bashigi altinda
siralanan altt maddede basin is hukuku agisindan gazetecilerin ve onlari ¢alistiranlarin
hak ve sorumluluklarini diizenlemis ve bunlari uygulama goérevini de TBB’ye vermistir.

Basin Birligi Kanunu, Adliye Enciimeni’nin teklif ettigi gibi TBMM’de kabul edilmesine
karsin bazilari gazete ve dergi sahibi olan TBB yoneticileri, Basin Birligi Kanunu’ndaki bos-
luklari gerekge gostererek bu gorevi yerine getirmekte isteksiz davranmistir. Kanundaki
bosluklari gidermek izere Miimessiller Komisyonu kurulmus ama Hikimet bu komisyo-
na hakemlik yapmayi reddetmistir. Calismalarini hilkiimet temsilcisi olmadan sirdiiren
Mimessiller Komisyonu, meslege girig, mesai, Ucret, kidem ve tazminat gibi gazetecile-
rin mesleki hak ve sorumluluklariyla ilgili ‘Basin Birligi Kanununun gazete veya mecmua
veya ajansta calisanlar ile bunlari galistiranlar arasindaki miinasebetlere ait maddeleri
tatbik htktumleri’ baslikh, detayh dizenlemeler iceren bir karar metni hazirlamistir. An-
cak bundan sonra kisaca ‘Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikiimleri’ olarak anilan Mimessil-
ler Komisyonu’nun bu karari da uygulanamamistir. CHP Mustakil Grubu tyeleri 1945’de
gazetecilerin calisma kosullarini sdyle tasvir etmistir: “Gazete sahiplerinin keyfine gére
istihdam edilen, Ucret alan ve hicbir kayit ve sarta tabi olmadan isine son verilen gaze-
te iscileri garantisiz ve rizikosu biyuk bir meslege intisap etmis insanlardir” (Engineri&-
Baydar, 1946:330). Bu tasvirden anlasilacagi gibi 1939’da faaliyete baslayan TBB, 1945’
kadar gazetecilerin mesleki haklarinda TBMM Uyelerinin dikkatini ¢ekecek bir iyilesme
saglayamamistir. TBB, 1946 yili ortasinda da kapatilmistir.

Bu olumsuz sonuca karsin Basin Birligi Kanunu ve Miimessiller Komisyonu’nun ‘Basin
Birligi Kanunu Tatbik Hikumleri’ karari igerik agisindan ¢ok dnemlidir. Clinki bu metinler
1952’de ¢ikarilan ve halen yiiriirliikte olan 5953 sayili Basin is Kanunu’nun taslagi nite-
ligindedir. Ornegin kisaca ‘Basin Is Kanunu’ olarak anilan Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun adi Basin Birligi Ka-
nunu’nun Gglnct faslinin bashgindaki ‘Gazete ve Mecmua Sahipleriyle Bunlarda Calisan
Birlik Mensuplari Arasindaki Karsilikh Minasebetler’ ifadesinden uyarlanmistir. Tablo
1’de gorilecegi gibi bu miinasebetlerle ilgili gazetecilerin mesleki haklarini dizenleyen
hiikiimlerin 6nemli bir kismi da ortaktir (Tablo 1:170). Bu iliski, hem Basin is Kanunu’nun
gerekcesinde hem de yakin zamana kadar calisma iliskileri literatiriinde anilmamistir.
Server iskit, Basin Birligi Kanunu metni ve tutanaklarini 1939’da yayinlamasina karsin 40
yildan fazla devam eden bu ihmale ilk olarak Orhan Ering dikkat ¢cekmistir (1993:197-
203). TBB’nin gazetecilerin galisma iliskileriyle ilgili girisimlerini ve Mimessiller Komisyo-
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nu’nun ‘Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikumleri’ kararini igermeyen Ering’in bu g¢alismasi
Basin Birligi Kanunu’nun gazetecilerin ¢alisma iliskilerini diizenleyen hikiumleri ve gaze-
tecilerle bu kanuna uygun yapilacak mukavelelerde bulunmasi gereken genel hikiimler
ile sinirlidir. Daha sonra sinirli sayida yazar TBB’nin bu 6zelligini ele almistir. Bunlardan
Atilgan (2001:40-44) ve Sakar (2002:25-27) Ering’ten aktarmis ve Uzun (2010:137-139)
da iskit’in yayinladigi tutanaklari kullanmistir. Diger bir ifadeyle gazetecilerin ¢alisma ilis-
kileriyle ilgili 1952 tarihli Basin is Kanunu &ncesine dair bilgilerimiz cok sinirhidir.

Turkiye’de basin meslegini kurumlastirmak amaciyla 1935’te ‘Tirk Basin Kurumu’ adiyla
kurulmasi kararlastirilan ve 1939’da faaliyete baslayan TBB’nin 7 yillik uygulamalari da bu
amaca yoneliktir. Bu nedenle, daha agiklayici bir ¢6ziimleme igin ¢alismanin kavramsal
cercevesi calisma iliskilerinin kurumsallagsmasi olarak benimsenmistir. Calisma iliskileri
kavrami, en 6zIU bicimiyle UGretim siirecinde, isglicl icerisindeki farkl statiiler arasinda
kurulan iliskiler olarak tanimlanmistir (Makal, 2002:23). Makalede TBB ‘basin barosu’
olarak nitelendirilmistir. Clinkt TBB, avukatlarin meslek 6rgiitii baroya benzer bir fonksi-
yon ve statiiye sahiptir. TBB istanbul Mintikasinin son ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin
ilk baskani Sedat Simavi de, 1953’te, bazi gazetelerin sahsini elestiren ve nefret sdylemi
iceren yayinlarinin ancak bir “basin barosu” ile engellenebilecegini yazmistir.! ‘Basin ba-
rosu’ vurgusu ile “fikir is¢isi’ gazetecilerin mesleki haklarini korumak igin gok 6nemli yet-
kiye sahip TBB’nin, Simavi’nin ayni yazisindaki ifadesiyle, ‘salahiyetsiz ve higbir kuvvete
istinat etmiyen bir cemiyet’ gibi davrandigina dikkat ¢ekilmek istenmistir.

AMAC VE YONTEM

Bu calismanin amaci oncelikle 1938’de ¢ikarilan Basin Birligi Kanunu ile Turk Basin Birli-
gi'ne verilen gazetecilerin calisma iliskilerini kurumlastirma goérevini yerine getirmek ve
gazetecilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek icin TBB’nin 1939-1946 arasindaki 7 yillik
faaliyet doneminde hangi ¢alismalari yaptigini ortaya ¢ikarmak ve bu c¢alismalarin neden
olumsuz sonuglandigl sorusuna yanit aramaktir. Calismada ayrica Basin Birligi Kanunu ile
Basin is Kanunu’ndaki ortak hiikiimleri karsilastirmali olarak inceleyerek bugiin gazeteci-
lerin mesleki ve sosyal haklariyla ilgili yasadigi sorunlarin 1940’lara uzanan tarihsel arka
planinin ortaya gikarilmasi amaglanmistir.

Bu amacla ¢alismamizda 6ncelikle Hikiimet tarafindan TBMM'’ye sunulan Basin Birligi
Kanunu tasarisinda yer almadigi halde Adliye Encimeni’nce ‘Turk Basin Birligi'ne ga-
zetecilerin g¢alisma iliskilerini kurumlastirma gorevinin neden verildigi’ sorusuna yanit
aranmig ve TBB’nin ‘basin barosu’ olarak kurulus amaci ve gazetecilerin ¢alisma iliskile-
riyle ilgili gbrevleri agirlikla TBMM tutanaklari incelenerek betimlenmistir. ikinci olarak
‘Tuirk Basin Birligi Gazetecilerin Calisma lligkilerini Kurumlastirmak icin Neler Yapmistir’
sorusunun yaniti arastirilmis ve ¢cogunlugu birinci el belgelerin igerikleri taranarak TBB
Merkez Yonetim Kurulu, TBB istanbul Mintikasi ve TBB Miimessiller Komisyonu’nun bu
konuyla ilgili 7 yillik faaliyet déneminde yaptigi calismalar 6zetlenmistir. Uglincii olarak
Turk Basin Birligi'nin gazetecilerin ¢alisma iliskilerini kurumlastirmak igin yaptigi calis-
malarin en énemlisi olan TBB Mimessiller Komisyonu’nun ‘Basin Birligi Kanunu Tatbik
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Hikumleri’ karar metninde tanimlanmis gazetecilerin mesleki ve sosyal haklari kapsamli
olarak incelenmistir. Daha sonra ‘Basin Birligi Kanunu’nda Gazetecilerin Calisma iligki-
lerini Diizenleyen Hiikiimlerin Hangileri Basin is Kanunu’na Tasinmistir’ sorusuna yanit
aranmis ve her iki kanunun igerikleri karsilagtirmali olarak incelenmistir. Son olarak da
inceleme déneminde ortaya cikarilan bulgular analiz edilmistir.

inceleme konusuyla ilgili literatiir cok sinirlidir. Bu nedenle makalede agirlikla Beyazit
Kutlphanesi Hakki Tarik Us (HTU) arsivinde ve Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi bulunan ve
hepsi ilk kez yayinlanacak konuyla ilgili birinci el belgeler kullaniimistir. Bu belgelerin en
onemlisi TBB Mumessiller Komisyonu’nun ‘Basin Birligi Kanunu Tatbik HiktUmleri’ karar
metnidir. Calismada tekil tarama yontemiyle nitel igerik analizi uygulanmistir.

BULGULAR

Turk Basin Birligi, meslek odasi statlisinde 35 maddelik 6zel kanunla kurulmus bir yapi-
dir. Basin Birligi Kanunu’nun 5. maddesinde TBB’nin kurulus amaci sdyle siralanmistir:

Birlige dahil Turk basin mensuplarinin maddi, manevi, ferdi ve musterek menfa-
atlerini midafaa ve temin etmek, meslegin seref ve vekarini korumak, meslekte
inzibat ve intizami idame etmek, tesanlid duygularini kuvvetlendirmek, gazeteci-
lik mektepleri veya meslek kurslari agmak, beynelmilel meslek temaslari yapmak,
Turk basmini temsil etmek, matbuati milli maksatlar ugrunda uyanik ve toplu bir
halde bulundurmak, Cumhuriyetin menfaatlerine hadim kilmaktr.

Yapilan incelemede TBB'nin bu gorevlerin ¢ok azini gergeklestirebildigi; bu ¢calismanin ko-
nusu olan ve Basin Birligi Kanunu’nda ayri bir baslikta ve alt maddede siralanan TBB’nin
gazetecilerin ¢alisma iliskilerini diizenleme gorevini birkag istisna disinda yerine getire-
medigi gorilmistir. TBB’nin bu gorevle ilgili sinirl sayida girisiminden sonug alamama-
sinin (bazilari Basin Birligi Kanunu’nun hazirlik déneminden kaynaklanan) birden fazla
nedeni tespit edilmistir. TBB’ye gazetecilerin ¢alisma iliskilerini diizenleme gorevinin ve-
rilis nedeni ve bu gorevle ilgili girisimleri ve bunlarin sonuglarina dair bulgular birkag
bashkta soyle siralanabilir:

TBB’ye Gazetecilerin Caligma iligkilerini Kurumlagtirma Gérevi Neden Verilmistir?

1939'da faaliyete baglayan TBB’nin kurulug karari 1935’te toplanan Birinci Basin Kongre-
si’/nde (BBK) alinmistir. Kongrenin gazetecilikle ilgili iki ana glindemi ‘Gazetecilik meslegi-
nin ve meslektaslarin terakki ve inkisaf yollar’ ve ‘Basin birligi teskili’dir. Kongrenin dort
komisyonundan ikisi ‘Meslek’ ve ‘Basin Birligi’dir. Sonra iki komisyon birlestirilmis ‘Ertik’
(meslek) adiyla galismalarini tamamlamistir. Ertik Komisyonu yeni kurulacak kuruma ‘Ba-
sin Birligi” yerine ‘Tiirk Basin Kurumu’ adini dnermis ve 6devlerini soyle siralamistir: mes-
legin haklarini, seref ve disiplinini korumak ve hiukimetle meslek mensuplari ve basin
muesseseleri arasinda baglanim roliinii oynamak. Bu listede ‘Meslegin haklari’ ifadesi
disinda gazetecilerin ¢alisma iliskileriyle ilgili bir vurgu yoktur. Tirk basin kollarinda gali-
sanlari zorunlu olarak igine alacak bu kurumun gévdesini basincihgi ertik olarak tanimis
olan basyazicilardan aytarlara (muhabirlere) kadar yazi ve tercime islerinde ¢alisanlar,
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gazete ressamlari, foto aytarlari, musahhihler, Ajans genel direktori, yazici, mitercim
ve aytarlari olusturacaktir. Bunlarin disinda teknisyenler, gazete ve ajans idarecileri, diz-
menler, kliseciler, makineciler, mecmuacilar ve mecmua yazicilari, 6zgiir (serbest) yazici-
lar, basicilar (tabiler), basimcilar (matbaacilar), ilancilar ve bayiler baslarinda birer temsil
komitesi bulunan kollar halinde toplanacaklar ve kurumun yénetim kurulunda temsil
olunacaklardir (Birinci Basin Kongresi,1975:31). Bu 6nerileri Birinci Basin Kongresi de be-
nimsenmis ve ‘Tlrk Basin Kurumu’ kurulmasi igin gazete sahipleri ile gazete yoneticileri-
nin ¢ogunlukta oldugu yedi kisiyi gorevlendirmistir.?

Basin Birligi Kanunu tasarisi, kurulus kararindan iki yil sonra, Basvekalet Vekili Refik
Saydam imzasiyla 13.05.1937’de TBMM'’ye sunulurken 1935’te toplanan Birinci Basin
Kongresi’nin basini kurum halinde tegkilatlandirma karari hatirlatilmis ve tasari soyle ge-
rekgelendirilmistir: “Turk basin mensuplarinin haklarini koruyacak, basinimizin kiltir se-
viyesini inkisaf ettirecek ve Hikiimetle basin arasindaki memleket ¢alismalarini kolaylas-
tirip genisletecek boyle bir teskilatin lizumuna kani bulunarak ‘Tirk basin birligi’ kanunu
Yiiksek katiniza sunulmustur” (iskit,1939:197). Tasarida, BBK’de kabul edilen ‘Tiirk Basin
Kurumu’ adi ‘Turk Basin Birligi’ olmustur. Hem hikimet tasarisi hem de 05.06.1937 ta-
rihli TBMM Dahiliye Enciimeni mazbatasi, BBK'de 6ngorildiigi gibi, basinin ana gévdesi
gazetecilerin yani sira basinla ilgili ilan, matbaa ve dagitim gibi tim mesleki kollari kap-
samaktadir. Her iki metin de TBB Uyelerinin ¢alisma iliskilerini diizenleyen bir hikim
icermemektedir. Bu konuda sadece ‘Birligin tesekkil maksatlari’ bashigi altinda “is kanu-
nu disinda kalan birlik mensuplarindan basin sahasinda ¢alisanlarla isveren veya vekili
arasinda is akdi esaslarini tanzim eylemek; bu miinasebetlerden dogan ihtilaflarda taraf-
lardan birinin miracaat halinde bu ihtilaflari gidermege calismak” ifadesi vardir.

Basin Birligi Kanunu tasarisini 1938 yili basinda giindemine alan Adliye Enclimeni, bu
ifadeyi metinden ¢ikarmis ve ‘meslek gazetecisi’'ni tarif ettigi birinci maddede kanunun
kapsamini daraltmistir. Buna gore TBB’ye yalniz gazete veya mecmualarin intisarinda
(yayininda) ehemmiyetli rolli olan ‘meslek gazetecileri’ girecektir. Serbest muharrirlerle,
amator gazeteciler ve gazetelerin idare, muhasebe, abone gibi tali islerinde calisanlar TBB
haricinde birakilmistir. Bu degisiklik kanunun kapsamini yaklasik olarak 10 bin kisiden 500
kisinin altina diistirmistir. Basin Birligi Kanunu metninde gazete ve mecmua sahipleriile
burada calisan gazeteciler arasinda akitten dogan karsilikl miinasebetlerin tanzimine dair
hicbir hikim bulunmamasi Adliye Enciimeni’ne gére esasli bir noksanliktir:

Balkan memleketleri de dahil oldugu halde hemen biitliin diinyada bu mesele ka-
nun vazilarinca [koyanlarca] umumi hikimlerden ayri ve gazetecilik meslekinin
hususiyetlerine uygun bir sekilde teferruati ile tanzim edilmistir. Gazetecilik mes-
lekini tensik [diizeltme] ve tanzim [diizenleme] maksadini istihdaf eden [benimse-
yen] bu layihada, gazetecilere aid haklarla, menfaatlere ve vecibelere dair hiikiim-
ler bulunmamasi esasli bir noksandir (iskit, 1939:199).

Milletlerarasi Calisma Teskilati'nin 1928’de yayinladigl “Gazetecilerin Hayati ve Calisma
Sartlar” raporundan (Zaim, 1961:189) 10 yil sonra Tirkiye’de gazetecilik meslegini ku-
rumlastirmak lizere hazirlanan TBB kanunundaki bu eksikligi gidermek i¢in Adliye Enci-
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meni, tasariya bir fasil ilave etmis ve buraya Turkiye'deki gazete ve mecmualarin ‘hususi
vaziyetini’ de goz énuinde tutarak mukavele mecburiyeti, Ucretli izin hakkr gibi umumi
huktumlerden farkli olarak t¢ aylik deneme siiresi ve isten ¢ikarmada tazminat gibi zaruri
olanlardan ibaret bazi hikimler koymustur.

Basin Birligi Kanun tasarisi, 28.06.1938 tarihinde TBMM Genel Kurulu’'nda goristilerek
kabul edilmistir. Bu goriismelerde birinci maddeye ‘Tiirk haber ajanslari’ ifadesi eklenmis,
Vakit gazetesi sahibi ve milletvekili Hakki Tarik Us’un g aylik denemenin haber, tashih
gibi gazetecilik mesleginin farkli branslarinda tekrarlanmasi 6nerisi reddedilmistir. Adliye
Encliimeni sdzclsu Ali Riza Turel, bu hilkmin kanunun sosyal hiikiimlerinden siyrilmak
ihtimaline karsi bir 6nlem oldugunu belirtmistir: “Deneme sureti ile gazeteci istihdami
hakkindaki hikmin miteaddid defalar tatbiki, kanun hikimlerini 610 hikimler haline
getirmesi ihtimali vardir ve bu, bazi memleketlerdeki tecriibelerle sabittir” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1938:406).

Isparta milletvekili Kemal Unal'in TBB merkez idare heyetinin TBB (iyeleri icin sigorta te-
sisi gorevinin (madde 12/b) bir gtin 6nce kabul edilen Avukatlik Kanunu’nda oldugu gibi
mecburi tutulmasi 6nerisi de benimsenmemistir. Barolarin uzun zaman 6énce kuruldugu-
nu hatirlatan Dahiliye Vekili Stikri Kaya, gazetecilere mecburi sigorta olmamasini verile-
rin belirsiz olmasiyla agiklamistir:

Buglin bizim toplamaya calistgimiz meslek miintesiblerinin [mensuplarinin] meb-
de [basi] ve mintehasi [sonu] belli degildir. Kazanglari ve sayilari nedir, ekseriye
mibtela olduklari hastaliklar nelerdir, bunlar sarih surette malum degildir. Yalniz
bildigimiz bir sey varsa; o da, muharrir meslekine mensub olanlarin hayatlarinin
gayri muayyen, acik sdyleyeyim atilerinin karanlk oldugudur. Kurdugumuz bu ku-
rum, meslek mensublarini toplayacak, perisan vaziyetten kurtaracak [...] hayatlari-
ni koruyabilecek ve tekaldliklerini temin edecek kararlar alacaktir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1938: 404).

Gazeteci milletvekillerinin Basin Birligi Kanunun kabulline ¢ok sevinmistir. Ziya Gevher
Etili'ye gore, adeta devsirme sureti ile yapilan gazetecilik artik “hakiki bir meslek ve fay-
dasini tavzif edecek biyik bir meslek haline inkilap edecektir” (TBMM Zabit Ceridesi,
28.06.1938:408). Nasid Hakki Ulug’a gore de, kanun, gazetecilere milli maksatlar ugrun-
da ve rejimin emrinde daha toplu ve daha kuvvetli calisma imkani verecek ve mesleki
himayeyi saglayacaktir: “Turkiye’de modern gazetecilik basladigi glinden beri bu meslege
binlerce zeka girdi; bu memleket evladi her tirli mesleki himayeden mahrum olarak
hayatlarini ve sihhatlerini ve zekalarini feda ettiler [...]. Gazetecilik ve muharrirlik mesle-
ginin de kanuni mieyyidelere sahip olacagi giin geldi” (TBMM Zabit Ceridesi, 1938: 408).

“Matbuat dislinilirken, gazete sahibi ile gazete muharrirlerini ayri ayri disiinmek icab
eder” cimlesiyle gazeteciler ile isverenlerinin mesleki ¢ikarlarinin farkh oldugunu itiraf
eden Siikri Kaya da, Basin Birligi Kanunu’nun asil hedefinin gazetelerde galisanlar oldu-
gunu aciklamistir:
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Bugiin burada mevzu bahis olanlar dogrudan dogruya muharrir sinifidir. Cok ba-
kimsiz ve himayesiz kalan bir meslek erbabi olarak igimizde yalniz muharrirler kal-
mistir. Bu vaziyetten kendilerini kurtarmak igin layik olduklari ve mensub olduklari
serefli mesleklerine kavusmalari elzemdir. [...] kanunun asil hedefinin gazeteci de
dahil oldugu halde gazetede calisan unsurlar oldugunu soyliyeyim, harigte kalan
daha birkag sinif basin mensubunu kapsamak ve onlari da nizamlamak yakinda ta-
hakkuk edecek bir gayemizdir (TBMM Zabit Ceridesi, 1938: 411).

TBB Gazetecilerin Galigma iliskilerini Kurumlagtirmak igin Neler Yapmustir?

Turk Basin Birligi’nin kurulus kongresi, Basin Birligi Kanunu’nun 14 Temmuz 1938’de Res-
mi Gazete'de yayinindan bir yil sonra, 10 Temmuz 1939’de toplanabilmistir. 1 Agustos
1939’da Uye kaydetmeye baslayan TBB, yaklasik 7 yil faaliyet gostermistir.* TBB'nin ku-
rulus kongresinde secilen Merkez idare Heyeti’nin ilk toplantisinda belirledigi dért ana
vazifeden Ucl gazetecilerin mesleki ve sosyal haklariyla ilgilidir. Bir 6rnegi Beyazit Ki-
tiiphanesi HTU Arsivi'nde bulunan 31.10.1941 tarihli TBB Merkez idare Heyetinin Birinci
Alelade Kongreye Raporu’nda bu doért vazife soyle siralanmistir: 1) TBB’yi kurup calistir-
mak. 2) Gazetecilik meslegine emniyet ve istikrar kazandirmak. 3) Tirk gazetecilerine,
mesleki vazifelerini daha tam ve daha iyi gérebilmeleri icin diger medeni memleketler
gazetecilerinin haklarini temin etmek. 4) Basin yurtlari kurmak (1941:1). Ancak TBB, iki
yillik stirede lyelerine yazili mukavele dahi yaptiramamistir. Ulus gazetesinin mukavele
drnegini cogalttirarak bolgelere yollayan TBB Merkez idare Heyeti, mukavelelerin siiratle
akdedilmesini tavsiye etmis ama sonug alamamustir. °

TBB Merkez idare Heyeti’nin 31.10.1941 tarihli faaliyet raporuna gére TBB {iye ¢ogunlu-
gunun gazetecilikte istikrar ve emniyet bulabilmesi icin ¢cok ciddi yardim tesislerine ihti-
yag vardir. Cinkil TBB’nin 465 Uyesinden 186’si gazete veya mecmua sahibi, 279’1 ise fikir
iscisi gazetecidir ve TBB Uyelerinin yaklasik Ggte ikisini olusturan bu 279 kisiden hicbirisi
kanunlarla “en basit Tirk iscilerine tesmil olunan teminata malik degildir” Ayni rapora
gore TBB lyesi 279 fikir iscisi gazetecinin 64’0 30, 65’i 50, 36s1 75, 46”s1 100 liraya kadar
maas ve Ucret almaktadirlar. 200 liraya kadar kazananlar 48 kisi ve 200 liradan fazla ka-
zanlar ise 20 kisidir (1941:2). ©

TBB (yesi fikir iscisi gazeteciler icin emeklilik ve sigorta olanaklarini arastiran Merkez
idare Heyeti, bunun ancak TBB’ye gelir kaynaklari saglanmasi halinde miimkiin olabi-
lecegini tespit etmistir. TBB Merkez idare Heyetinin Birinci Alelade Kongreye Raporu’na
gore, sigorta isindeki gliclikler maaslarin az ve Ucretlilerin taahhtlerini yapamayacak
halde olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Ulus gazetesi vasati 35 yasindaki 19 kisi
icin, vasati 3250 liralik ve vasati 20 senelik hayat, maluliyet ve kaza sigortasi yapmistir.
Bu hesaba gore, beher bin lira icin adam basina senede 70 liradan fazla bir para ver-
mek lazimdir. Ulus miessesesi, bu taksitlerin yarisini kendi kasasindan édemeyi kabul
etmistir. Ayni usull tesmil ve kazanci elli lirayl asmayan azanin 1000 lira kadar sigorta
taahhitlerinin tamaminin ¢alistiklari miesseseler tarafindan 6denmesini temin maksa-
diyla nizamnameye hikimler konmustur. Bu amacgla gazete ve mecmualarinilan, satis ve
dagitim isinin TBB yonetimince yapilmasi 6nerileri alan Heyet, hem kanuni diizenleme
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gerektirdigi icin hem de gazetelerin en hassas gelir davalarina taalluk ettigi (ilgili oldugu)
icin kendiliginden bu tiir tesebbislere girmeyi dogru bulmamis, bu konuda TBB’nin ilk
olagan kongresinden net bir karar ¢gikmasini beklemistir. Devamli hizmette bulunan fikir
iscileriicin bir asgari maas ve licret baremi olusturulmasini da gerekli géren Merkez idare
Heyeti’nin bu konudaki ¢dziim 6nerisi s6yledir:

[K]afi kazangta bulunan miesseseler ‘Ulus’ gazetesinin sahibi olan CHP gibi gerek
sigorta gerekse barem isinin fedakarlklarini kabul ederler. Kazanci misait olma-
yanlar igin, Basin Birligince temin edilecek hususi ve resmi ilanlar ve tevzi isinin
idaresi gibi gelir kaynaklarindan agik kapama yardimi yapilabilir (1941:5).

Bu Oneri gazete ve mecmua sahipleri tarafindan benimsenmemistir. 1941 yilinda TBB
Umumi Kongresi’nde secilen Merkez idare Heyetinin calismalari arasina alinacak dilekler
icinde TBB Uyesi galisanlarla ¢alistiranlarin miinasebetlerinde yasanan anlagmazliklarin
ana nedeni olan yazili mukavele eksikligi sorunu yer almamistir. Sadece, son bir yil iginde
zam almamis gazetecilerin maas ve yevmiyelerine ylizde 20 zam uygulanmasi, mahalli
ihtiyaglara gore bolge idare heyetleri tarafindan asgari bir maas haddi tayini ve her (¢
senede bir maaslara zam icrasi da dilekler arasinda yer almistir (iskit, 1943:326). Ayrica
Merkez idare Heyetinin tekaiit ve yardim sandiklari, hayat sigortasi icin resmi ve ticari
ilanlara aracilik, gazete ve mecmua dagitimi ile duvar takvimi ve masa bloklarinin basimi
ve dagitimi gibi gelir getirici islerle ilgilenmesi istenmistir. Bunlardan gazetecilerin maas-
larina ylizde 20 zam karari kongreden bir yil kadar sonra TBB Merkez Heyeti Reisi Falih
Rifki Atay imzasiyla gazete ve mecmua sahiplerine génderilen bir mektupla hatirlatiimis
ve yapilan Ucret artislarinin bildirilmesi istenmistir (Atay,1942).

Resmi ilan dagitimi isi sadece resmi ilanlari kapsayacak sekilde 8 Mayis 1943 tarihli bir
kararname ile Turk Maarif Cemiyeti’nden alinarak TBB'ye verilmistir. Bu imtiyaz 1 Hazi-
ran 1943 tarihinden itibaren gazete sahiplerinin TBB'yi de ortak ederek kurduklari sir-
ket tarafindan kullaniimis ve bu sirketin TBB’ye yaptigi 6demelerin miktari TBB'nin lGye
gazeteciler i¢in kurmayi disindgi tekatt sandiginin finansmani ve hayat sigortasinin
eksiklerini siibvanse etmekten uzaktir-” TBB’nin tekait ve yardim sandiklarinin kurulma-
si ve TBB mensuplarinin sigorta edilmelerini temin icin TBB’nin gelirinin artirllmasinin
zaruri oldugunu kabul eden hikimet ise hususi ilanlarin dagitm imtiyazinin da TBB’ye
verilmesini uygun bulmus ve bu maksatla bir kanun layihasi hazirlamistir (Engineri&Bay-
dar,1946:330). Ancak bu tasari kanunlasmamistir.

TBB’nin gazetecilerin ¢alisma iliskilerini kurumlastirmak icin yaptigi en 6nemli is TBB lye-
si calisanlarla ¢alistiranlar arasindaki anlasmazliklari gidermek amaciyla Mimessiler Ko-
misyonu kurmasi ve bir gazete sahibinin dnerisiyle kurulan bu komisyonun ortaya cikar-
dig ‘Basin Birligi Kanunu Tatbik Hiiktimleri’ metnidir. 1943 yili sonunda yapilan TBB’nin
ikinci Umumi Kongresine sunulan dileklerin en énemlileri ¢alisanlarla ¢alistiranlarin mi-
nasebetleriyle ilgiliydi. Program Enclimeni Raporu’nda toplanan bu dilekler kongrenin
son toplantisinda mizakere edilmistir. Raporun dordiinct fikrasina gore, bu mizakere
sonunda alinan kararlar iki konuda yogunlasmistir. Bu kararlardan birincisi mukavele yap-
mayanlarin TBB haysiyet divanlarinca takibidir:
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Kanunun koydugu mukavele yapma mecburiyetinin tatbiki pek istisnai bir halde
riayet gordGgi 6grenilmis ve bunun da kanunun mukaveleyi iki tarafin serbest ola-
rak tayin ve tespit edecegini tasrih etmekten ileri geldigi gértlmustir. Calisanlarin
calistiranlara karsi sart dermeyan etmekte zayif kaldiklari bir vakiadir. [...] Kanun
hikmiinin yerine getirilmesi idare heyetlerinin sikica takip etmesi ve buna riayet
etmeyenlerin gazete ve mecmua sahibi olsun, ¢alisanlardan bulunsun haysiyet di-
vanlarinca Birlik maksatlarina aykiri hareket gérmeleri lazim gelir (1944:1).

Rapora gore, yapilacak mukavelelerin asgari hadlerle gegerli olmasini saglayabilmek igin
istanbul Mintikasi idare Heyetince hazirlanan projenin gelistirilerek her mintikadaki her
gazete veya mecmua ziimrelerindeki ¢alisanlarla galistiranlarin temsilcilerinden olusacak
heyetlerin belirleyecegi birer asgari had esasi tespit edilmesi goriisii benimsenmistir. Bu
tespitte ¢alistiranlarin mali vaziyetleri, ¢alisanlarin kabiliyetleri, mesai zamani, kidemi ve
miesseseye faydasi gibi ézelliklerin de dikkate alinmasi ve yeni Merkez idare Heyetinin
bu isi kisa zamanda gergeklestirmesi istenmistir (1944:1).

Program Enclimeni Raporu, TBB Umumi Kongresi’nin son toplantisinda gérusulip onay-
lanacagl esnada gazete sahibi Cihat Baban, TBB Uyesi ¢alisanlarla calistiranlar arasinda
bir anlasma zemini bulmak ve calisanlarin acil ihtiyaclarini temin etmek lzere iki taraf
mumessillerinin istirakiyle ve hilkiimetin hakemligi altida toplanmasini, hilkimet bu ha-
kemligi kabul etmedigi takdirde muizakerelere bir bitaraf misahit gondermesini ve bu
hususun kongre tarafindan hikiimete teklif edilmesini 6nermistir. Cihat Baban’in bu 6ne-
risi Kongre tarafindan kabul edilmis ve TBB Mimessiller Komisyonu’na calisanlar adina
LUtfu Arif, Said Kesler ve Burhan Felek, calistiranlar adina da Dogan Nadi, Cihat Baban ve
Sevket Bilgin secilmislerdir.

TBB Merkez Heyeti, Program Encliimeni Raporunu ve Mimessiller Komisyonu énerisini
Basvekalet’e bildirmis ancak TBB'nin ‘hakemlik’ ricasi, serbest bir meslek olan gazeteci-
likte iki taraf arasindaki anlagsmalarin Devlet midahalesi olmaksizin yapilmasi gerektigi
ifade edilerek reddedilmistir. 8 Daha sonra Yargitay Ticaret Dairesi Uiyesi Faiz Ylrikoglu
‘bitaraf misahit’ olarak komisyona katilmis ve baskan segilmistir. istanbul’da 1944 yilin-
da calismaya baslayan Mumessiller Komisyonu’nun giindemi CHP Mistakil Grubu’nun
anilan raporunda soyledir:

Galisan ile ¢alistiran arasinda mukavele akdi ve her iki tarafin vecibelerinin tayini,
mukavelelerin feshi ve bu fesihten dogan hak ve borglar, mesleki haysiyete ve vazi-
fe ruhuna aykiri mitekabil hareketlerin akibetlerinin tayini, hastalik, 6lim, dogum,
evlenme, mezuniyet ve askerlik hallerinde verilecek ikramiye veya tazminat, gaze-
tecilige nasil intisap edilecegi ve ilk girenin alacagi asgari licret, haber, yazi ve re-
simlerin mlkiyeti, gazete kapandigi veya hikimet tarafindan kapatildig takdirde
calisanlarin vaziyetleri ve mukavelelerinin durumu, ¢ikacak ihtilaflarin Mimessiller
Komisyonu tarafindan tetkiki ve karara baglanmasi (Engineri&Baydar, 1946:330).

Mimessiller Komisyonu, yukaridaki konularla ilgili dokuz maddelik bir anlasma esaslari
belirlemis ve bunu TBB Umumi Kongre Baskanligina bildirme karari almistir. Bu kararda
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TBB Kanunu’nda galisanlarla galistiranlarin serbest¢e mukavele yapabileceklerinin belirtil-
mesi (madde 25) nedeniyle bu konuda TBB Kongresinin alacagi kararlarin taraflara em-
pozesinin mieyyidesiz kalacagina dikkat geken Miimessiller Komisyonu, bu boslugun TBB
Kongresinin nizamname yapma yetkisi (madde 8) kullanilarak doldurulmasini 6nermistir:
[M]ukavele akdine dair olan kanuni hilkmin mieyyidesini teskil etmek, mesele-
nin galistiran ve c¢alistiranlarca imza salahiyetini haiz ve tam yetkili olarak segile-
cek tger temsilciden mirekkep bir anlasma heyetinde ilisik olarak sundugumuz
tasari esaslari da géz 6nlinde tutularak mizakere edilmesine ve bu heyetge kabul
edilecek seklin Basin Birligi Kanunu’nun 25’inci maddesinde yapilmasi emrolunan
mukavelenin umumi hikimlerini teskil etmesine ve taraflarin anlasamadiklari me-
selelerde secgecekleri bir hakemle, bu hakemlerin segecekleri tglinci hakemden
ve Uglinct hakemde ittifak edemedikleri takdirde mahalli baro reisinin iltihaki ile
tesekkiil edecek g kisilik hakem heyeti kararini 6nceden selahiyetnamelere serh
vermelerine ve bu bapdaki kongre kararina uymayacak olanlarin Basin Birligi Ka-
nunu’nun 15'nci maddesinde yazili (Bu kanunla tespit olunan maksatlara aykiri)
hareket etmis sayilarak Haysiyet divanlarina sevk edilmeleri hususlarinin umumi
heyetimizce karar altina alinmasi (...) (Ering,1992:201).

Calistiran temsilcilerince imzalanmamis bu kararin ekindeki, bir yil sonra hazirlanacak
Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikiimleri metninde ele alinmasi 6nerilen ana temalar CHP
Mustakil Grup raporuyla benzerdir: 1)Meslege ilk giris sartlari, 2) Mukavele hikimleri,
3) Mukavelelerin feshi, 4) Ucret ve ikramiyeler, 5) Gazetelerin kapanmasi, 6) Askerlik, 7)
Hastalik ve sakatlik halleri, 8) Mezuniyetler, 9) ihtilaflar i¢in tahkim (Ering, 1992:202-203).

Basin Birligi Kanunu Tatbik Hiikiimleri Metninde Gazetecilerin Hangi Mesleki ve
Sosyal Haklar1 Diizenlenmigtir?

Beyazit Kitiphanesi'ndeki HTU arsivinde bulunan bir ¢ogaltma metin, Miimessiller Ko-
misyonu’nun bazi Uyeleri degistikten sonra yeniden calismaya basladigini ve yukarida
aktarilan karar dogrultusunda calismalarini genislettigini ortaya koymaktadir. 17 Ekim
1945’li bu metin ‘Basin Birligi Kanununun gazete veya mecmua veya ajansta calisanlar ile
bunlari ¢alistiranlar arasindaki miinasebetlere ait maddeleri tatbik hikimleri’ bashgini
tasimaktadir. Matbaada A5 boyutunda basiimis olmasindan ve (zerinde sonradan ekle-
nen sayfa numaralari ve diizeltme notlari bulunan ve daha once ifade edildigi gibi kisa-
ca ‘Basin Birligi Kanunu Tatbik Hiikimleri’ olarak adlandirilan karar metninin bir brosir
olarak ¢ogaltilmak Gzere hazirlandigi anlasiimaktadir. Metnin basliginin altinda ise karar
slrecini ve kararin nasil uygulanacagini 6zetleyen su acgiklama vardir:

Basin Birligi Kanununun Uglincu faslini teskil edip gazete ve mecmua sahiplerile
bunlarda galisan Birlik mensuplari arasindaki karsilikl miinasebetlere dair olan hii-
kiimlerin tatbiki hususunda esas tutulmasi icab eden noktalari tesbit etmek tizere
istanbul mintikasindaki calistiran miimessilleri ile calisan miimessilleri arasinda bir
middettir gegen mizakereler neticelenmis ve umumi olarak bu kanunu tatbike
medar olan bir meslek orf ve teamili tesis edecegi ve hususi olarak da temsil ettik-
leri zimrelerde buglin calismakta olanlar hesabina bir taahhit viicuda getirecegi
bakimindan asagidaki maddelerin gerek Birlik idare Heyetlerince, gerek Haysiyet
Divanlarinca goz 6niinde tutulmasina oy birligi ile karar verilmistir (1945:1).
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Bu ifadenin devaminda Basin Birligi Kanunu’nun calisanlarla ¢alistiranlarin ig iliskilerini
dizenleyen altt maddenin her biri icin madde numarasi ara baglikta, sonra madde metni
ve devaminda da ‘tatbik huktimleri’ ara bashgi altina hiikimler eklenmistir. TBB Kanunu
Tatbik Hukimleri metninin sonunda 17 Ekim 1945 tarihi vardir. En sonunda ise muhte-
melen TBB Kanunu Tatbik Hiukimleri karar metnini hazirlayan Mimessiller Komisyonu
Uyelerine ait olan su isimler siralanmistir: Kazim Sinasi Dersan, Sedat Simavi, Burhan
Felek, Cihat Baban, Litfi Arif Kamber. Calistiranlarin temsilcileri Dogan Nadi ve Sevket
Bilgin yerine komisyona girdikleri anlasilan Dersan ve Simavi disindaki isimler basindan
itibaren komisyonda gorev yapan uyelerdir. Ancak daha 6nce aktardigimiz Mimessil Ko-
misyonu’nun ilk kararinda imzasi olan galisanlar temsilcisi Said Kesler ve komisyon bas-
kani Faiz Yurlkoglu’nun isimleri burada yoktur.

Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikiimlerinin bashgi dahil 6nemli maddeleri, 1952°de ¢ika-
rilan ve halen yirirlikte olan 5953 sayili Basin is Kanunu’na aktarilmistir. Bu nedenle
ilk kez yayinlanacak karar icerigini biraz kapsaml ele almak 1940’ yillarda gazetecilerin
¢alisma iliskilerinin durumunu ve bugiine kalan mirasi anlamak igin agiklayici olacaktir.
TBB Miimessiller Komisyonu’nun hazirladigi Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikimleri’'nin
birincisi 25. maddeyle ilgilidir. TBB Uyesi ¢alisanlarla ¢alistiranlar arasindaki iliskilerin Ba-
sin Birligi Kanunu Uglincli Fasil'daki esaslar dairesinde iki tarafca serbest olarak belirle-
necegini ifade eden 25. maddenin tatbik hikimleri Gi¢ madde halindedir. Bunlardan ilki,
Basin Birligi Kanunu’nun birinci maddesine tasari TBMM’de goristliirken eklenen ama
bu maddeye atif yapan Uglinci fasildaki maddelere eklenmesi unutulan ‘Tiirk istihbarat
ajanslari’ ifadesiyle ilgilidir. Buna gore gerek 25. maddede gerekse bunu takip eden diger
maddelerde gegen ‘gazete ve mecmua sahipleri’ ifadesi ajans teskilatinin temsilcilerini
de kapsamaktadir (1945:1). 25. maddeyle ilgili ikinci hikiimde Basin Birligi Kanunu Tatbik
Hikimleri’nden istifade edebilmek igin gerekli olan gazetecilik meslegine kabul edilme
sartlari ve Gglincli hiikiim ise TBB Uyesi gazeteciler icin asgari lcret ve fazla mesai creti
dizenlemistir.

Gazetecilerin Meslege ve TBB’ye Kabul Edilme Sartlari Nelerdir?

Kanunda TBB’ye Uyeligi zorunlu tutulan fikir iscisi gazeteciler, Tirkiye’'de ¢ikan gazete ve
mecmualar ve Tlrk istihbarat ajanslarinin yazi, haber, resim, fotograf ve tashih islerinde
Ucretle devamli ve muntazam surette calisarak bu isi kendine meslek edinen kimseler
olarak tanimlanmistir (madde 1). Bu kimselerin TBB liyesi olmadan gazetecilik yapmalari
yasaklanmistir (madde 2). Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikimleri metnindeki 25. madde
tatbik hikimlerine gére meslege yeni gireceklere ciddi bariyerler konmustur. Buna gore
gazeteci adayi, bir gazete, mecmua veya ajansta staj devresini tamamladiktan sonra ku-
rumundan alacagi iyi halini, isini ve bu isteki basarisini kanitlayan bir belge ile ve kendi
el yazisi ile TBB’ye miiracaat etmelidir. TBB idare Heyetinin sececegi bir tetkik heyeti de
gazeteci adayinin mesleki liyakati ile birlikte seciyesi, ahlaki itibar derecesini meslege
elverisli gérmelidir. Sonra TBB mintika idare heyeti, miiracaat eden adayin gorecegi hiz-
mete gore kendisinde aranacak bilgi sartlarini ve meslekte ilerleyebilmesi icin haiz bu-
lunmasi gereken vasif ve kayitlari tespit eder. Tetkik heyeti biri yazih, biri agizdan ve aleni
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olmak lizere iki kademede yoklama yaparak kanaatini miisahadeye bina eder. Miracaat
edenlerin meslekte gorecegi hizmete gore, o hizmette galisan lyelerden idare heyetinin
sececegi bir zat tetkik heyetinde bulunur. Adaylar yoklamada muvaffak olup TBB'ye ka-
buli tekemmiil ettikten (kesinlestikten) sonra meslege girmis sayilir (1945:2).

Gazetecilerle Yapilacak Mukavelede Asgari Ucret Ne Kadar Olacaktir ve Mukavele
Nereye Bildirilecektir?

Basin Birligi Kanununa gore gazete ve mecmualarda calisanlarla bunlari ¢alistiranlarin
sahipleri arasindaki karsilikli hak ve vecibeler gazetecinin ¢alismaya basladig tarihten
itibaren (g ay icinde yazili bir mukavele ile tespit edilmelidir (madde 26). Bu maddenin
tatbik hiikmiine gore calistiran, iki tarafca imzalanmis mukavelenin bir suretini bir hafta
icinde TBB’ye vermelidir (1945:3). Calisanlar ve calistiranlar hizmet akdi sartlarini serbest
olarak tayin ederler (madde 25). Ancak bu maddenin tatbik hikmiine gore TBB liyesi ¢a-
lisanlarla galistiranlar arasinda yapilacak bir hizmet akdinde tcret 80 Tiirk lirasindan asagi
olamaz. Ucrete iki yilda bir yiizde 11 zam yapilacaktir. Bu zamlar ticret asgari haddin bir
mislini buluncaya kadar mecburidir. Buna uymayanlar TBB Haysiyet Divani’na verilecek-
tir. Seksen liralik asgari Gcret glinlik 8 saatten az olmayan mesai karsiligidir. Bu nedenle
fazla calisanlara en az maasi nispetinde munzam (ek) Gcret verilecektir (1945:2).

Gazetecilerle Yapilan Mukaveleyi Fesih Sartlari Nelerdir?

Basin Birligi Kanunu’na gore, middeti belirsiz mukaveleler, gazetecinin hizmet siresi bes
sene veya daha az oldugunda bir ay, hizmet miiddeti daha fazla oldugunda ise iki ay evvel
ihbar olunmak sarti ile her iki tarafca feshedilebilir. Mukavele gazete veya mecmua sahi-
bince feshedildiginde gazeteciye tazminat verilir. (madde 27) Bu hikim Adliye Enclime-
ni Mazbatasi’nda gazetecilikte is sahasinin darligi ile agiklanmistir: “Kendisine yol verilen
bir gazeteci, zaten amator yazicilarin, serbest muharrirlerin, parasiz muhabirlerin yardi-
mina mazhar olan diger gazetelerde kolaylikla is bulamaz. Bu itibarla konulan bu hikim,
adalete uygun ve meslek gazetecisine bahs edilen bir teminattir.” Tazminatin miktari, her
¢alisma yilina karsilik bir maastan az ve tazminatin yekunu da bir yillik Gicretten fazla ola-
maz. ihbar siirelerine uymadan mukaveleyi fesheden taraf, diger tarafin bu yiizden ma-
ruz kalacagi biitlin zarar ve ziyani 6demeye mecburdur (madde 27). Bu maddenin tatbik
hikUmleri soyledir: 1. Fesih ihbari yazili olmalidir. 2. Siiresiz mukavelelerin feshi halinde
calisana ayrica verilecek tazminat, isinde iken cari olan sekilde 6denir ve ayni ay iginde
eski ise muadil bir hizmet teklifinin kabul edilmemesi halinde kesilir. Calisanin tazminat
vermesi halinde ise, gecinmesi ayliga bagh olanlar icin bu tazminattan aylik yapilacak
tahsilat safi Gicret veya telif hakkinin dortte birini gecemez. 3. Mukaveleyi fesheden ¢
giin icinde sebebi ile birlikte yazili olarak TBB’ye bildirmelidir (1945:3).

Gazetecilerle Yapilan Mukaveleyi Hiikiimsiiz Kilacak Sebepler Nelerdir?

Basin Birligi Kanunu’nun 28. maddesinin ilk fikrasi “Gazete ve mecmuanin herhangi bir
sebeple nesriyatini tatil etmesi veya miicbir [zorlayici] sebepler hudusi [ortaya ¢ikmasi],
yahut bir tarafin, mukavelenin idamesini karsi taraf icin imkansiz kilacak derecede vahim
bir kusuru gértlmesi halinde yukaridaki [27.] madde hiikmU tatbik olunmaz.” seklinde-
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dir. Bu fikranin G¢ maddelik tatbik hikimlerinin birincisinde ¢alisanlar igin mukavelenin
idamesini karsi taraf [calistiran] igin imkansiz kilacak kusurlar siralanmistir. Calisanlar igin
bu kusurlar sunlardir: verilen vazifeyi yapmamak, miiessesenin haysiyet ve serefini kir-
mak, umumi ahlaka ve meslek haysiyetine aykiri davranmak, meslegi istismar etmek,
icki veya miikeyyifata (keyif veren madde) muptelasi olmak, iki aydan daha uzun tedavi
gerektiren bir rahatsizliga ugramak, urettiklerini baska bir yerde yayinlatmak ve vazife-
sinin tabii kaidelerini ihmal ederek gazete, mecmua veya haber ajansinin kapatilmasina
sebep olmak veya adli veya mesleki takibata ugratmaktir. 28. maddenin ilk fikrasinin tat-
bik hikimlerinin ikincisinde ¢alistiranlar igin mukavelenin idamesini karsi taraf (calisan)
icin imkansiz kilacak kusurlar siralanmistir: mukavele hikimlerini yerine getirmemek,
¢alisandan umumi ahlaka ve meslek haysiyetine aykiri is istemek ve gazetenin yayin po-
litikasini degistirmek (1945:4).

Hiikiimetin Gazete veya Mecmuayi Kapatmasi Halinde Gazetecilerin Haklari
Nelerdir?

Basin Birligi Kanunu’nun 28. maddesinin ilk fikrasinin tatbik hikiimlerinin Gglncusinde
de gazete veya mecmuanin veya ajansin nesriyatinin tatili (kapatilmasi) halinde gecerli
olacak kurallar siralanmistir. Buna gore isim degistirmek veya bir zarar olmaksizin mu-
esseseyi isler halde devretmek tatil sayilmaz. Tatil gergcekten zarar neticesinde olur ve
muessese sahipleri tarafindan middetsiz ve muvazaadan ari olarak kapatilmis bulunursa
muddetsiz mukaveleler ve hilafina sart olmadigi halde de middetli mukaveleler miin-
fesih olur. Bu takdirde hi¢bir tazminat bahis mevzuu edilemez (1945:5). Oldukca detayli
yazilan ve kisaca 6zetledigimiz bu hikiimde gazete ve mecmualarin Hikimet tarafindan
kapatilmasi rutin bir uygulama olarak kabullenilmis ve bu kapatmalarin ¢alisma iliskile-
rinde yaratacagi olasi sorunlara karsi da 6nlem alinmistir. Buna gore, eger hikimet ga-
zete veya mecmuayl middetsiz kapatilirsa, s6zlesmede fazlasi belirtiimedikge calistiran
calisana ilk ay icin tam olarak ve muteakip iki ay icin de yarimsar maas verecektir. Bu
durumda mukavele calistiran igin, gazete acilincaya kadar hikimleri tatbik edilmemek
sart1 ile tecil edilmis sayilacaktir. Hikimetin tatil karari miiddetli ve iki aydan fazla ise,
muddetsiz tatil hakkindaki hikiimler uygulanacaktir. Hikimetin tatil karari calistiranin
acik bir teblige muhalefet etmesi neticesinde olmussa miiddetsiz mukavelelerde ihbar
muddetlerinde, middetlilerde miiddet bakiyesi icin fiili hizmet devam ediyor sayila-
caktir. Calistiran tatillerde, tatilden 6nceki giinin kadrosunu tatil bahanesi ile bozarak
bazilarinin hizmetine nihayet vermek suretiyle onlari bu fikralar hilkmince hak sahibi
olmaktan menedemez (1945:5).

Basin Birligi Kanunu’nun 28. maddesinin ilk fikrasinin tatbik hikimlerinin dérdinclsu
ise miessesenin ¢alisanlara muadili bir is bulmasi halinde mukaveledeki bazi mikelle-
fiyetten kurtulabilecekleri belirtilmistir. Son hikiimde, ihbar middeti icinde gcalismaya
mecbur olanlarin baska bir is bulabilmesini kolaylastirmak icin haftada bir glin ayrica izin
verilmesi istenmistir (1945:6). Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasi da soyledir:
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Gazete veya mecmuada deneme maksadi ile galistirilanlarin higbir ihbara hacet
kalmaksizin hizmetlerine nihayet verilebilir. Bundan dolayi tazminat veya zarar ve
ziyan 6demek mecburiyeti yoktur. Ancak deneme middeti U ayI gegemez ve gaze-
tecinin bir gazete veya mecmuada bu tarzda istihdami tekerrir edemez.

Bu fikranin tatbik hiikmu ise tek maddedir. Buna gére deneme maksadi ile calistirilanla-
ra Ucret verilmesi mecburi olmasa da is yaparkenki zorunlu giderleri ve ulagim giderleri
verilir. Bu surette calisanlarin kanuni miiddet icinde veya ondan sonra bir kadroya mal
edilmesi, o kadroda agik yer bulunmasina baghdir, fakat riichan haklari vardir (1945:6).

Gazetecilerin Yillik Ucretli izin Haklari Kag Giindiir?

Basin Birligi Kanunu’nun 29. maddesi, en az Ug senelik calisana senede 20 giin, hizmeti
bundan fazla olanlara senede bir ay Ucretli izin 6ngorir. Bu maddenin tatbik hikiimleri
yedi baslikta siralanmistir: 1. Mezuniyetlerin zaman ve sirasini ¢alistiran tayin ve tespit
eder. 2. Gorilen isin miteessir olacagini anlarsa galistiran, mezuniyetinin bir kismindan
veya tamamindan vazge¢mesini ¢alisandan isteyebilir; bu takdirde calisana kullanama-
digi izin glinlerine isabet eden miktari bir kat fazlasi ile 6denir. 3. Vazife yapilirken ve sa-
kinilmasi vazifenin yapilmasindan otiri mimkiin olmayan bir sebeple ugradigi hastalik
ve kaza hallerinde ¢alisan yillik izni disinda izinli sayilir ve kendisine calismadigi giinlerin
istihkaki tam olarak verildigi gibi tedavi masrafi da calistiran tarafindan 6denir. Tedavi
mumkiin olmayan hallerde bir tazminat takdir olunur ve tazminat o zamana kadar edilen
masraflar ve izinli gecen glinler icin 6denen Ucretler de hesaba alinarak 6denir. 4. Vazife-
den ileri gelmeyen hastalik veya kaza hallerinde bir hastane sihhi heyeti tarafindan “ni-
hayet iki ay icinde iyi olur” raporu vermisse, calisan izinli sayilir. Ancak bu siire kanuni izin
sdresinin bir misli fazlasini gecemez. 5. Alkol gibi madde bagimhhgi ile ortaya ¢ikan ya da
ilerleyen hastaliklarla malul olan bir calisana galistiran tarafindan ne Ucretli izin verilir ne
de tedavi masraflari 6denir. 6. Olaganistl hal veya seferberlik dolayisiyla askerlik hizme-
tine cagirilan yedek er veya subaylar bir buguk ay middet igin izinli sayilir; bu stre kanuni
izinlerinden mahsup olunur. 7. Hastalik veya askerlik dolayisiyla mezuniyette gecen siire
sonunda ve bu maniler ortadan zail olduktan sonra o miiddetler kadar bir hizmet zama-
ni gecirmeksizin mukaveleyi feshederek miesseseden ayrilan, fesihten mutevellit zarar
ve ziyanlardan baska kanunen hakki olan mezuniyet miiddetlerinden fazla istifade ettigi
muddetlere isabet eden tediye miktarini geri vermekle mikelleftir (1945:6-7).

Gazetecilerin Mukaveleden Dogan ihtilaflarinin Hallinde Once Nereye
Basvurulacaktir?

Basin Birligi Kanununun 30. maddesi “Bu fasilda yazili hiikimler hilafina mukavele yapil-
masi caiz degildir. Hizmet akdinden dogan sair miinasebetler umumi hilkiimlere tabidir”
seklindedir. Bu maddenin tatbik hiikimleri t¢ bashkta siralanmistir: 1.Basin Birligi Kanu-
nu Tatbik HikUmleri, bu karara uygun olarak yapilacak mukavelelerin arkasina umumi
hiikimler olarak yazilacaktir. 2.Bu anlasma maddeleri hikmiince ¢alistiranin galisana
odemekle mukellef olacagi herhangi bir vecibe sigorta kabilinden bir tesis ile karsilanmis
ise calisanlarin oradan elde edecegi menfaat bu anlasmadakinden eksik oldugu halde
calistiran ancak farkindan mesul olacaktir. 3.Calisanlarla ¢alistiranlar arasinda, bu anlas-
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maylailgili her tirli ihtilaflarin halli igin iki taraf dnce hakem usuliine miracaat edecektir
(1945:7).

Basin Birligi Kanunu’ndaki bosluklari gideren ve gazetecilerin mesleki ve sosyal haklari-
ni kapsamli olarak dizenleyen Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikiimleri metninin akibeti
hakkinda bilgilerimiz sinirlidir. TBB istanbul Mintikasi idare Heyeti’nin 1945 yilinda, TBB
istanbul Bélgesi Kongresine sundugu bir 6rnegi HTU Arsivinde bulunan faaliyet raporuna
gore Mimessiller Komisyonu galismalari ‘son safhaya’ gelmis ancak ¢alisan mimessille-
rinin bazi yeni teklifler koymasi lzerine isin neticelenmesi bir miizakere usullinlin halle-
dilmesine bagh kalmistir (1945:3—4). Ancak CHP Mdstakil Grubu’nun basinla ilgili anilan
raporuna gore ise Basin Birligi Kanunu Tatbik Hiikimleri metniyle ilgili karar siireci gazete
ve mecmua sahipleri temsilcilerinin Miimessiller Komisyonu’ndan gekilmeleri nedeniyle
kesintiye ugramistir: “Etraflica hazirlanmig bir anlasma zemini lizerindeki muzakereler,
calistiranlar tarafindan calisanlara 6denecek paralar mevzuuna gelince; galistiranlarin
mumessilleri, bundan (¢ ay evvel arkadaslari ile istisare etmek lizere komisyondan ayril-
mislar ve o glinden beri Mimessiller Komisyonu bir daha toplanamamistir.” (Engineri&-
Baydar,1946:330) Mimessiller Komisyonu Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikimleri karari
nihai imzay beklerken gazete sahipleri keyfi uygulamalarina devam etmistir. Ornegin,
1945 yilinda Hiikiimetin kapattigl istanbul’daki (ic gazeteden birisi iscilerine hicbir ticret
o6dememistir (Engineri&Baydar, 1946: 330).°

Basin Birligi Kanunu’nda Gazetecilerin Calisma iliskilerini Diizenleyen Hiikiimlerin
Hangileri Basin is Kanunu’na Tasinmistir?

TBB 1946’da kapatilinca gazetecilerin calismaiiliskilerinde 1939 éncesinde oldugu gibi tek-
rar Borglar Hukuku gecerli olmustur. 1949’da gazetecilerle birlikte tim fikir iscileri icin bir
tasari hazirlandi ama eksiklikler intiva ettigi gerekgesiyle kanunlasmadi. (Zaim,1961:179)
Demokrat Parti, 1952 yilinda, fikir iscilerinden gazeteciler icin 6zel bir kanun cikardi.
Sosyal sigortalardan yararlanma ve sendika kurma hakki gibi yenilikler iceren 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasinda Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun (Basin is Kanunu) 20.06.1952 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirliige
girdi. 10

5953 sayili kanununun ismi dahil gazetecilerin calisma iliskilerini dizenleyen ¢ok sayi-
da maddesi Basin Birligi Kanunu ve tatbik hiikiimleri metninden uyarlanmistir. Diger bir
ifadeyle Basin Birligi Kanunu ve tatbik hikiimleri her ne kadar 6ngorildugi gibi uygula-
madiysa da Basin Is Kanunu’nun “taslak” metnini olusturdugu sdylenebilir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi bu isim ve icerik benzerligi yakin zamana kadar gazetecilerin ¢alisma
iliskileriyle ilgili literatlirde goz ardi edildi. Ering’in (1993) hatirlattigl bu benzerligi Za-
im’den (1961:186-187) uyarlayarak olusturdugumuz Tablo 1’den takip etmek daha agik-
layici olacaktir. Tablo 1'de gériildiigii gibi, 6ncelikle belirtelim ki Basin is Kanunu’nun
tam ismi Basin Birligi Kanunu’nda gazetecilerin calisma iliskilerini diizenleyen “Ugiincii
Fasil”in bashgindan uyarlanmistir (Tablo 1:170). igerik agisindan ise Basin is Kanunu daha
kapsamlidir. Clink(i 35 maddelik Basin Birligi Kanunu’nda gazetecilerin mesleki haklariyla
ilgili sadece deneme siiresinin g ayla sinirlanmasi, mukavele mecburiyeti, mukavelenin
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isverence feshi halinde tazminat, yillik Gcretli izin hakki gibi zaruri olan konular 6 mad-
dede ana hatlariyla diizenlenmis ve bu konularin detaylari bir yil igerisinde yayinlanmasi
ongorilen nizamnameye birakilmistir. ‘Fikir isgisi” gazetecilerin galisma iliskilerini 6zel
olarak diizenleyen Basin is Kanunu, Basin Birligi Kanunu’nda olmayan kidem tazminat,
sigorta, 6lim tazminati, sendika ve (1963 sonrasinda) toplu sézlesme gibi yeni mesleki
ve sosyal haklari da igermektedir.

iki kanun arasindaki iliski isim ve igerikle sinirli degildir. Basin Birligi Kanunu’ndaki gazete-
cilerin galisma iliskilerini diizenleyen hikiimlerin uygulamasinda goriilen sorunlarin ben-
zeri Basin is Kanunu’nun uygulamasinda da yasanmistir. Gazeteciler, yeni kanun ile daha
fazla mesleki ve sosyal hak beklerken uygulamada tam tersi olmustur. 5953 sayili kanuna
gore kurulan istanbul Gazeteciler Sendikasi (IGS), 1953’te Basin is Kanunu’nun eksikleri-
nin tamamlanmasi igin calisma baslatmistir. 12.02.1954’te 6253 sayili Kanunla Basin is
Kanunu’nun 10, 20 ve 28. maddeleri degistirilmis ve Ucretlerle ilgili i¢ madde eklenmis-
tir (Zaim,1961:181). 29.06.1954’te kurulan Tlrkiye Gazete Sahipleri Sendikasi(TGSS) da,
kendileri aleyhine hiikiimler icerdigini diistindiikleri Basin is Kanunu’nda yapilmasini is-
tedigi degisiklikleri bir muhtira hazirlayarak 18.02.1955’te Hiikiimete Reisine sunmustur.
HTU’da bulunan ‘Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Yeni Esaslara Gore Tanzimi Hakkinda Tirkiye Gazete Sahipleri Sendikasi’nin Dileklerini
Muhtevi Muhtiradir’ baslikh 15 sayfalik metindeki taleplerden bazilari; mukavele mec-
buriyetinin hafifletiimesi, kidem tazminatinin 1952 sonrasina hasredilmesi, fesihte ihbar
muddetinin azaltilmasi, denemenin tekrarlanmasi, milkii amire mukavele bildiriminin
kaldiriimasidir. Bunlarla ilgili kanun maddeleri degistiriimese de uygulamalarinin hafif-
letildigi séylenebilir. Clinkii iIGS’nin Basin is Kanunu’nun eksiklerini ve meslegin diger so-
runlarini ele almak i¢in dlizenledigi Tirkiye Gazeteciler Konferansi’na sundugu raporda
siralanan sorunlar bu varsayimi dogrular niteliktedir. Ornegin rapora gére mukavele ile
ilgili sorunlar soyledir:

Birgcok gazete sahibi gazetecilerle mukavele yapmamislardir. Kanun mukavelenin
yazili olmasini emrettigi halde bazi isverenler hala mukavelenin so6zIi oldugunu
ileri sirmektedirler. Calisma Bakanlgi, cesitli ikazlara ragmen bitiin gazetecilerin
yazili mukavele ile ¢alisip calismadiklarini incelememistir. Haklarinda zabit tutulan
gazetelerin evraklari savciliga havale edildigi halde higbir netice alinamamigtir (Tir-
kiye Gazeteciler Konferansi, 1955:21).

iGS raporundaki tatil, fesihte tazminat, tip mukavele, mesleki sigorta, bir maas ek ticret,
asgari tcret ve yaptirimlarin artirilmasi gibi konularda degisiklik taleplerine basbakan Ad-
nan Menderes tepki gdstermis ve iGS’yi kapatmakla tehdit etmistir (Ustiin, 2000:17-21).
Tercihini gazete sahiplerinden yana kullanan Menderes déneminde sonug alamayan iGS,
27 Mayis 1960 darbesinden sonra yasama yetkisini kullanan Milli Birlik Komitesi tye-
lerini ikna ederek, 04.01.1961 tarih ve 212 sayili Kanunla Basin is Kanunu’nda &énemli
tadilat yapilmasini saglamistir. Gazete sahiplerinin tepkiyle'* karsiladigi 212 sayili ka-
nun ile yapilan tadilat, is Kanunu ve 5953 sayili Basin is Kanunu’nun calisanlara sagladig
haklara ilave kilfet getirmis degildir. Sadece eski hak ve kilfetler gazeteci lehine inkisaf
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ettirilmistir (Zaim,1961:181). Gazetecilerin ¢alisma iliskilerini dengeleyen en 6nemli ge-
lisme 1963’te cikarilan 275 sayili toplu s6zlesme, lokavt ve grev kanunu ile baglamistir. O
tarihte Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi adini almis olan iGS, gazetecilik is kolunda ilk top-
lu s6zlesmeyi 1 Subat 1964’te Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinde imzalamistir (Sakar,
2002:131). Bu 6rgiitlii iliski is Kanunu’na gére Basin Is Kanunu’nundaki bazi eksikliklerin
telafisini saglamistir. Ornegin 5 yil calisma sartina bagh kidem tazminati sézlesmelerde is
Kanunu’ndaki gibi 1 yil olarak uygulanmistir. (Sakar,2002:132) Toplu s6zlesmeler 1970le-
rin sonuna kadar basariyla yapilmis ama 1980 askeri darbesi sonrasinda, 1961 dncesine
donmeye baslamigtir. 199011 yillarda toplu s6zlese olanagini biyik dlgiide yitiren Turkiye
Gazeteciler Sendikasi, 1995’te Anadolu Ajansi’nda yaptigl toplu sézlesmeyi tesmil yo-
luyla 16 gazete ve haber ajansinda uygulatabilmistir (Sakar,2002:133). Diger bir ifade ile
TBB’nin Ulus gazetesinde yapilan sézlegmeyi tim gazetelerde imzalatma girisimi 1995’te
bir defaya mahsus olarak Bakanlar Kurulu karari ile uygulanabilmistir. Bu tesmil karari
gazeteciler lehine son siyasal destek olmustur.

Ornegin Oktay Eksi ve bir grup milletvekilinin Basin is Kanunu’ndaki yaptirmlarin arti-
rilmasi ve eksiklerinin giderilmesi talebiyle 20.11.2011’de TBMM'’ye sundugu kanun
teklifinin gerekgesine gore, mesleki ve sosyal haklar bakimindan gazetecilerin buglinki
durumu 1940’lardan farksizdir. Basin is Kanunu’na uymayan isverenlere 200 lira ceza 6n-
gorildigi icin, bu kanunun uygulama alani daralmistir. Oyle ki Tiirkiye'deki yaklasik 75
bin medya ¢alisanindan sadece 4 bin kadari 5953 sayili kanun kapsamindadir:

Nitekim halen yazili, gorsel ve isitsel basinla internet gazeteciligi diinyasinda 212
sayili yasaya tabi olmasi gerekenlerin sayisi tahminen 75 bin oldugu halde, bunlarin
—gercekgi olduguna inandigimiz- bir tahmine gore ancak yirmide birinin galistigi is
yeriyle ‘212 sayili yasa’ hikiimlerine gore yapilmis sdzlesmesi vardir. Kalan gaze-
tecilerin ya hig sézlesmesi—dolayisiyla sosyal giivencesi—yoktur veya ‘is Kanununa
gore’ diizenlenmis sdzlesmeyle gérev yapmaktadir. [...] Yasanin yaptiriminin yeter-
sizligine ek olarak [...] gliglt bir ‘sendika’nin olmayisi/olamayisi yiziinden 212 sayil
yasa, fiilen yok mesabesindedir (Eksi, 2011). *?

Bugiin uygulanma orani yiizde onun altinda olan Basin is Kanunu’nun 1952’den giini-
mize kadar 60 yili asan uygulama deneyimlerinin gazetecilerin ¢alisma iliskilerinin ku-
rumsallasmasina katkisi tartisiimaz. Bunda 1963’ten 1970’lerin sonuna kadar etkin olan
ve 1980’lerden sonra tasfiye edilen her iki tarafin sendikalari araciligi ile imzaladigi toplu
sozlesmeli donem ayri bir incelemeyi hak edecek kadar 6nemlidir.

TARTISMA VE SONUGC

Oncelikle belirtmek gerekir ki TBB’nin 7 yillik faaliyet déneminde gazeteciler, Basin Birligi
Kanunu ile kendilerine taninan yazili mukavele, licretli izin ve isten gikarildiginda tazmi-
nat gibi en temel mesleki haklardan yararlanamamis ve hicbir kayda ve sarta tabi olma-
dan gazete sahiplerinin keyfine gore istihdam edilmistir (Engineri & Baydar, 1946:330).
Burada Hikimetin gazete kapatma yetkisini sik sik kullandigi bir donemde gazetecilik
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meslegini kurumlastirmak amaciyla ¢ikardigi Basin Birligi Kanunu’nun gazetecilerin en
temel mesleki haklariyla ilgili hiikiimleri neden uygulanamamistir sorusu sorulabilir. Bu
soruya TBB’nin 7 yillik galismalariyla ilgili erisilebilir kaynaklarin sinirliigi nedeniyle heniiz
kesin bir cevap vermek zordur. Ancak bu galismada ilk kez kullanilan belgelerden yola
¢ikarak Basin Birligi Kanunu’nun yurirliikte oldugu donemde gazetecilerin kot ¢alisma
kosullarinda bir degisiklik olmamasinda siyasal iktidarin gazete ve mecmua sahiplerinden
yana tavrinin belirleyici oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin Basin Birligi Kanunu
ile gazetecilere taninan mesleki ve sosyal haklari kismen Anadolu Ajansi ve Ulus gazetesi
gibi kendi denetimindeki basin isletmelerinde uygulatan siyasal iktidar, sahiplerinin ¢ogu
TBMM dyesi olan ve CHP’nin politikalari dogrultusunda yayin yapan gazetelerin galisan-
lari s6z konusu oldugunda ‘tarafsiz’ kalarak gazete sahiplerinin gikarlarini desteklemistir.
TBB’nin 1939-46 araligindaki gazetecilerin ¢alisma iligkilerini kurumlagtirma girisimleri,
gazete ve mecmua sahiplerinin direnci nedeniyle sonugsuz kalsa da dénemin galismailis-
kilerini sinirli da olsa anlamamiza kaynaklik edecek uygulama 6rnekleri daha fazla ilgiyi
ve daha ayrintili arastirmayi hak etmektedir.

Siyasal iktidarin gazete ve mecmua sahiplerinden yana agir basan tavri TBB donemi ile
sinirli degildir. Demokrat Parti, CHP’nin ihmal ettigi gazetecilere 1952’de gikardigi Basin
is Kanunu ile en temel mesleki ve sosyal haklari tanimistir. 1954’te TGSS'yi kuran gazete
sahipleri 1955’te Hiikiimete verdigi bir muhtirada bu haklarin geri alinmasini istemistir.
Ornegin 1938’te Hakki Tarik Us’un itirazina karsin Basin Birligi Kanunu’na konan ti¢ aylik
deneme siresi, 1955'te TGSS'nca benzer gerekgelerle elestirilmistir. Bu muhtira sonra-
sinda ise basbakan Adnan Menderes, Tiirkiye Gazeteciler Konferans’nda Basin is Kanunu
ile ilgili sorunlari dile getiren iGS’yi kapatmakla tehdit etmistir. IGS’nin Basin is Kanunu’n-
dakiiyilestirme talepleri 1960’ta Demokrat Parti’yi iktidardan uzaklastiran askeri yonetim
tarafindan gergeklestirilse de gazeteciler mesleki ve sosyal haklarindan ancak 1963 son-
rasi baslayan toplu is s6zlesmeleri ile yaygin olarak yararlanabilmistir. Ancak 1980 son-
rasinda toplu is s6zlesme olanagini kaybetmeye baslayan gazetecilerin biylk ¢ogunlugu
buglin, 1940’larda oldugu gibi, en temel mesleki ve sosyal haklarindan mahrum ve gaze-
te sahiplerinin keyfine gore calisir durumdadir. Gazetecilerin sendikal 6rgltlenmeleri za-
yif ve Basin Is Kanunu’na uymayan isverenlere uygulanacak ceza semboliktir. Tiirkiye'deki
yaklasik 75 bin medya galisanindan sadece 4 bin kadari 5953 sayili kanun kapsamindadir.
Bu gazetecilerin 6nemli bir kismi da 1940’larda oldugu gibi devlete baglh Anadolu Ajansi
calisanidir. Diger bir ifadeyle Tirkiye’de mesleki ve sosyal haklardan yoksun galistirilan
gazeteci orani 1940’lardan gliinimuze azalmamistir.

Son olarak, TBB’den gliniimuiize gazetecilerin mesleki ve sosyal haklariyla ilgili uygulama-
lara bakarak buglin yasanan olumsuz ¢alisma kosullariyla ilgili bir iyilesme icin sadece ev-
rensel icerikler tasiyan kanun yapilmasinin yeterli olmayacagini, bu iyilesme icin hem bu
kanunu uygulama iradesine sahip bir hiikiimete hem de gazetecilerin mesleki ve sosyal
haklarini giivenceye alacak toplu sdzlesme yapabilecek giicte bir sendikal 6rglitlenmeye
de ihtiya¢ oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.
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SON NOTLAR

1 Sedat Simavi, Hurriyet gazetesinde, 2. Diinya Savasi’nda ABD’deki gazetecilik meslek orgutleri-
nin kendi kendilerinin polisligini yaparak ‘memlekete muzir elemanlari’ kustugunu hatirlatarak
Turkiye’de benzer bir amagla kanuni gazeteciler barosuna siddetle ihtiya¢ oldugunu yazmistir
(1953:1).

2 Hukimetle mistereken kanun ve nizamname taslaklarini hazirlayacak heyet lyelerinin isimleri
ve temsil ettikleri kurumlar soyledir: Mecdi Sadri Sayman (Ankara’daki muhabirler adina), Ke-
rami Kurtbay (T. Matbuat Birliginden), Falih Rifki Atay (Ulus gazetesi yazari), Hakki Tarik Us (is-
tanbul Basin Kurumu Baskani ve Vakit gazetesi sahibi), Haydar Ristl (Anadolu gazetesi sahibi),
Nurettin Artam (Ankara’daki serbest yazicilar adina), Nasit Ulug (Yurd gazetesi temsilcisi). CHP
ve devlet kurumlari temsilcileri de ihtiyag kadar bu heyete katilacaktir (Birinci Basin Kongresi,
1975: 54).

3 Tahsin Demiray, istanbul Matbaacilarini temsilen katildigi Birinci Basin Kongresi‘de TBB’nin
kapsamiyla ilgili “On bini gegecek olan koskoca bu meslek camiasinin bdyle daginik bir halde
birakilmasini dogru gérmiyorum” ifadesini kullaniyor (Birinci Basin Kongresi, 1975:50).

4 TBB’nin 30 Mayis 1946'da lagvedilinceye kadar yaptigi ¢alismalari ti¢ ana baslkta siralanabilir.
Birincisi lye kaydi, genel kurullar ve érgiitsel faaliyetlerdir. ikincisi resmi ilanlarin dagiim im-
tiyazinin kullaniimasi ve basin balolari diizenlenmesi gibi gelir getirici faaliyetlerdir. Ugiinciisi
TBB Nizamnamesi, Basin Karti Nizamnamesi ve Basin Birligi Kanunu Tatbik Hikiimleri gibi mev-
zuat ¢alismalaridir. Bunlarin disinda TBB istanbul Mintikas’nin ilk baskani Hakki Tarik Us Basin
Birligi Kanunu’nu agiklamal olarak yayinlamistir. (Us,1939) 20 Derste Gazetecilik kitapgiginin
(de Jouvenel,1940) Tlrkge gevirisi disinda TBB’nin gazetecilerin mesleki egitimiyle ilgili bilinen
bir galismasi olmamigstir.

5 TBB Merkez idare Heyetinin Birinci Aleldde Kongreye Raporu ‘Dilekler’ Eki, 31.10.1941.

6 TBB’nin 1941 yil kayitlarina dayanan bu rakamlar dénemle ilgili bilinen rakamlarin altindadir.
Ornegin Tirkiye Gazeteciler Konferans’nda sunulan istanbul Gazeteciler Sendikasi (IGS) tiye-
lerinin Gcretleriyle ilgili bir ankete gore 1939 yilinda kidemli muhabir 100, bir-iki yillik muha-
bir 60 lira almaktadir (1955:35). Yukarida aktarilan TBB kayitlarina gore ise 279 gazeteciden
64’0, IGS'nin agikladigl en diisiik rakam 60 liranin yarisi olan 30 lira {icret almaktadir. Bu farkin
kaynagi iGS’nin 1955’te yaptigi ankettin hatali olmasindan kaynakl degilse gazeteciler TBB’ye
bildirdikleri maaslarina ek olarak prim benzeri bir 6deme almis olmalilar.

7 TBB’nin resmi ilan dagitim imtiyazi uygulamasinin ayrintilari Turkiye’de Devletin Yazili Basina
ilan ve Reklam Dagitim Politikalari ve Basin ilan Kurumu Ornegi baslkh calismamizda kapsamli
olarak ele alinmistir (Ustiin, 2010:38-48).

8 TBB’nin Hiukimetten Mimessiller Komisyonu’na hakemlik talebiyle ilgili yazismalardan TBB
ikinci Umumi Kongresi Program Enciimeni Raporunun Dérdiincii Fikrasi, Cihat Baban’in éneri-
si, TBB’nin dilekgesi ve Selim Sarper’in Hikimet’e havale yazisi i¢in bkz: BCA, 030 10 85 561 6.

9 1945 yili Aralik ayindaki TBB istanbul Mintikasi Kongresinde baskanliga Sedat Simavi secilmis-
tir. Yeni yonetimin ilk calismalarindan birisi gazeteci adayi stajyerlerin tespiti olmustur. Bagkan
Sedat Simavi imzasiyla 26.01.1946’de Hakki Tarik Us’un ortagi oldugu Haber gazetesine gonde-
rilen yazida Haber miessesesinde stajyer olarak ¢alismakta olanlarin ve bundan sonra galisa-
caklarin bir ay icinde ve ayrilanlarin da 15 giin icinde TBB istanbul Bélge Reisligine bildirilmesi
istenmistir. Bir kopyasi HTU Arsivi'nde bulunan bu mektubun TBB istanbul Mintikasi’ndaki tim
gazete ve dergilere gdonderilmis olmasi muhtemeldir.
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10 Fikir iscilerinden 6ncelikle gazetecilere 6zel kanun gikarilmasinin nedeni 1950 segimlerinde ve
sonrasindaki ilk yillarda basinin kazandigi itibarin etkisi olabilir (Zaim,1961:180).

11 Basin ilan Kurumu Kanunu’nun 9 Ocak, 212 sayili kanunun da 10 Ocak 1961’de Resmi Gazete'de
yayinlanmasi Aksam, Cumhuriyet, Diinya, Hiirriyet, Milliyet, Terciiman, Vatan, Yeni Istanbul ve
Yeni Sabah gazetelerinin 3 glinliik yayin boykotuyla karsilandi. Boykotu kirmak igin t¢ giin Basin
gazetesini yayinlayan iGS, 10 Ocak tarihini ‘Calisan Gazeteciler Bayram/’ olarak kutlama karari
almistir (Ustiin:116).

12 Basin is Kanunu’nda iyilestirme yapmak icin 1961’de cikarilan 212 sayili Kanun gazeteciler ara-
sinda 5953 sayili Basin is Kanunu anlaminda anilmaktadir.

KAYNAKLAR

Atay, F.R. (09.11.1942). TBB Merkez Heyeti Reisi ve Ankara Mebusu Falih Rifki Atay Imzasiyla Gaze-
te Sahiplerine Génderilen 86 Sira Nolu Yazisma Ornedi. Ankara: TBB Merkez Heyeti; HTU Arsivi

Atilgan, S. (2001). Tiirk Basin Sendikacilidinda Gazetecilerin Yasal Haklari. istanbul: Bas Has

Basin Birligi Kanun Layihasi ve Déhiliye ve Adliye Enciimenleri Mazbatalari. (28.06.1938). Zabit
Ceridesi. Ankara: TBMM.

Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Yeni Esaslara Gére Tanzi-
mi Hakkinda Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikasi’'nin Dileklerini Muhtevi Muhtira(18.02.1955).
istanbul:Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikasi. Cogaltma. HTU Arsivi. 1-15.

Basin Mesleginde Calisanlarla Galistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkindaki
5953/212 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Dedistirilmesi Hakkindaki Kanunla ilgili Yasa One-
risinin Gerekgesi. (20.11.2011). www.oktayeksi.com.tr.

Basin ve Yayin Hakkinda CHP Meclis Grubu Komisyon Raporu (29.03.1944). Ankara: TBMM, 1-9.
Birinci Basin Kongresi 25 Mayis 1935, (1975), Ankara: Basbakanlik Basin Yayin Genel MudurlGga.
de Jouvenel, R.(1940). 20 Derste Gazetecilik, Cev.: Nebil S. Altug. istanbul: Vakit Matbaasi.

Eksi, 0. (2011). 212 Sayil Yasada Degisiklik Ongdren Yasa Onerisi (1 Aralik 2011 tarihinden beri
“Adalet Komisyonu”’nda beklemekte), Retrieved September 25, 2013 from http://www.okta-
yeksi.com.tr

Engineri, $.& Baydar, N. (1946). Basin ve Yayin isleri. CHP Biiyiik Kurultayinin 10 Mayis 1946 Ola-
dandisti Toplantisina Sunulan CHP Miistakil Grup Raporu ve Ekleri (325- 336). Ankara: TBMM
Basimevi.

Ering, 0. (1992-1993). Gazetecilerin Calisma Kosullari ile is Giivencelerinin ilk Belirlenisine iliskin
Notlar. istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, 197-204.

iskit, S. (1943). Tiirkiye’de Matbuat idareleri ve Politikalari. Ankara: Basin ve Yayin Umum Miidir-
luga.
Makal, A. (2002). Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri 1946—1963. Ankara: imge Kita-

bevi Yayinlari.

Simavi, S. (28 Ocak 1953). Basin Barosu, Hiirriyet Gazetesi, 1716, 1.

168




Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2013/I1 45 149-170

Sakar, M. (2002). Basin Is Hukuku Gazetecilerin Calisma lliskileri. istanbul: Beta Basim.

TBB idare Heyetinin Birinci Alelade Kongreye Raporu (31.10.1941). Ankara: TBB. Cogaltma, Beyazit
Kutliphanesi HTU Arsivi.

TBB Miimessiller Komisyonunun Basin Birligi Kanununun Gazete veya Mecmua veya Ajansta Cali-
sanlar ile Bunlari Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlere Ait Maddeleri Tatbik Hiikiimleri Karar
Metni. (1945). istanbul: TBB. Cogaltma, Beyazit Kiitiiphanesi HTU Arsivi.

TBB istanbul Bélgesi idare Heyeti Tarafindan 1945 Kongresine Sunulan Rapor. (24 Kasim 1945).
istanbul: TBB. Cogaltma, Beyazit Kiitiiphanesi HTU Arsivi.

TBB Ikinci Umumi Kongresi Program Enciimeni Raporunun Dérdiincii Fikrasi, Ankara: TBB. Cogalt-
ma. BCA, 030 10 85 561 6.

Tiirkiye Gazeteciler Konferansi (1955). istanbul: istanbul Gazeteciler Sendikasi.
Us, H.T. (1939). izahli Basin Birligi Kanunu. istanbul: Vakit Matbaasi

Uzun, R. (2010). Basin Etigi Agisindan Kurumsallasma Cabalari: Basin Birligi. Cumhuriyet D6nemin-
de iletisim. Der. Nazife Giingdr. Ankara: Siyasal Kitabevi. 129-150.

Ustiin, H. (2000). Babiali"de Dokuz Patron Olayi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd, is-
tanbul: Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Ustiin, H. (2010). Tiirkiye’de Devletin Yazili Basina ilan ve Reklam Dagitim Politikalari ve Basin ilan
Kurumu Ornegi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul: Yayinlanmamig Dok-
tora Tezi.

Zabit Ceridesi (28.06.1938). Ankara: TBMM

Zaim, S. (1961). Turkiye’de Basin Mesleginde Calisan Fikir isgilerinin istihdam Sartlari. Yillik Gazete-
cilik Enstitiisii Dergisi, 172—195.

169




H.Ustiin / Tiirk Basin Birligi’nin 1939-1946 Arasinda Gazetecilerin Caligma iliskilerini Kurumlastirma Girisimleri

TABLO:

Tablo 1: 1938'de Cikarilan Basin Birligi Kanunu ve 1952’de Cikarilan Basin is Kanunu’nda Gazeteci

istihdam Sartlari

Mesleki ve Sosyal Haklar

Basin Birligi Kanunu*
1938

Basin is Kanunu **
1952 (tadilath)

Mukavele mecburiyeti Var Var

Kidem tazminat 5 yildan sonra
Feshi ihbar muddeti 4-8 hafta 4 hafta

Editoryal glivence Var Var

Fesihte tazminat Yillik 1 maas Yillik 1 maas
Tecriibe siiresi Ug ay Ug ay

Hastalik miiddeti iki ay Ucretsiz 6-18 ay
Normal Askerlik Tam (cret Tam, yarim Ucret
Talim ve seferberlik 6 hafta ucretli izin 8-10 hafta tcretli izin
Yillik Gcretli izin 3-4 hafta 4-6 hafta
Haftalik ticretli izin 1gin 1-2 giin

Normal mesai suresi 8 saat 8 saat

Fazla mesai licreti Normal tcret tutarinda % 50 zamli

Fazla mesai suresi Degisken Glinde 3 saat
Asgari licret Var (tatbik hikmu***) Var

Ucretin pesin 6denmesi Var

Kideme gore terfi iki yilda bir (tatbik hiikmii) iki yilda bir
Denemede lcret 6demesi Giderler igin (tatbik hiikm) Var

Bildirim zorunlulugu Var Var

Sosyal sigorta Var

Oliim tazminat Var

Sendika kurma Var

Toplu s6zlesme ve grev

1963 sonrasi

Hukuki merci

Hakem

is Mahkemeleri

(*) Basin Birligi Kanunu’nda liglincii fashin tam adi: “Gazete ve Mecmua Sahipleriyle Bunlarda
Calisan Birlik Mensuplari Arasindaki Karsilikli Miinasebetler”

(**) Basin is Kanunu’nun tam adi: Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinase-
betlerin Tanzimi Hakkinda Kanun.

(***) Tatbik hilkmi: Basin Birligi Kanunu Tatbik HikUmleri Metni
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