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I- 1929 Oncesi Hukuksal Yap:

A- 1909 Basin Yasasi, Degisiklikler ve

Bu Degisikliklerin Yorumlanmasi

II. Mesrutiyet‘in getirdigi 6zgiirliik ortami icerisinde, basin haya-
timizda biiytik bir canlanma gériilmiistiir. Cikarilan gazete sayisi, on-
lardan iki yiizlere ulagmigtir. Fakat bu alisiimadik ortam, kisa zaman-
da bir kangikliga ve donemin yazarlarinin da belirttigi gibi bir anarsi-
ye yol agmustir ve bu gidigatin 6niine gecebilmek amaciyla bir kanun
¢ikarilmasi gerekli goriilmiistiir, 31 Mart Vakas: sonrasinda gegilen
sikiyonetim uygulamasi ve onun basin alanindaki uzantisi olan sanslir,
basimi oldukga sik1 denetim altina almig bulunuyordu. Buna karsilik,
gazetelerin kapatildigini; fakat kapatilan gazetelerin yeni bir isimle Gl-
kanldigim gormekteyiz. Iste bu ortamda yeni bir Basin Yasasi hazir-
liklarina girigilmigstir. Gerek basin, gerekse matbaalara ait olmak iizere
iki ayn kanun tasaris1 hazirlanarak Meclis-i Mebusan’a intikal etmis-
tir'.

Kanun teklifi Matbuat Enciimeni’nde gériisiilmiis ve bazi degisik-
ler yapilmistir. Kanun teklifi Enciimen’de gériisiiliirken, tiyelerden
tecriibeli bir basin mensubu olan Ebuziya Tevfik, Enciimen Mazbata-

" Bu haberin gerek basinda, gerekse halk arasinda bazi siipheler yarattigimi
goriiyoruz. Halkta bu kanun ile 6zgiirliigiin kisitlanacagina dair stipheler or-
taya ciktifini gdrmekteyiz. Sultanahmet Camii avlusunda bir miting

diizenlenmis, gazetelerde birgok yazilar yaymlanmistir, Miting giinii secilen
heyet, Meclis-i Mebusan’a gelerek Meclis Baskani Ahmet Riza Bey’le
goriigmiis ve basin hiirriyeti ile ilgili garanti almistir, Bkz. Iskit, a.g.e., s. 155.
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I. Ceyhan Kog

s1’min basina bir girig yazmis ve burada basin 6zgirligiine dair diisiin-
celerini nakletmistir’.

Meclisteki goriigmeler sonunda yeni basin ve matbaalar kanunu 16
Temmuz 1909 tarihinde kabul edilmistir. 1909 Basin Yasasi, 1881 ta-
rihli Fransiz Basin Yasast 6rnek alinarak hazirlanmigtir. Bir taraftan
matbuata dzgiirlik vermek kaygisi, diger taraftan zararli yayin yapan
gazeteler, bu kanunu yapan ve kabul edenler iki zit tesir altinda b1-
rakmistir. Bu kanun dogal bir zamanin meyvesi olmadigindan ancak
diizen saglamak amaciyla uygulamaya konulmugtur. Fakat uygulandi-

g1 donemde, olaganiistii sartlarin ortaya ¢ikmast nedeniyle uzun 6miir-
14 olmustur. '

1909 Basin Yasasi esas olarak sansiir ongdormemektedir. Ancak
devletin glivenligini bozan ve ayaklanmaya yol agacak yolda yayin
yapan gazeteler, agilan davalar sonuglamincaya kadar hiikiimetge kapa-
tilabilecektir. Yasada, Matbuat Miidiirliigii’nlin ismi gecmemektedir.
Gazete ¢ikarmak isteyenlerin Istanbul’da Dahiliye Nezareti’ne, tasra-
da vilayete dilek¢e vermeleri zorunludur. Kanun gazete gikarmak igin

2 Ebuzziya soyle demektedir; “Asri ahirin rub’u ahiri evailine kadar Avru-
pa’da Hiirriyeti Matbuat aleyhinde bulunanlann itirazati, nesriyati ruzumerre
. ile mesaili siyasiye ve mezhebiyeye hasr1 makal eden nevilerine raci olup
yoksa umumen uliim ve fiinuna dair kitap ve risale ve evrakimevkute nesrine
mubhalefet fikri bizden baska her yerde zail olmustur

Hiirriyeti basin Fransa Inkilabi Kebiri iizerine tanzim olunan seraiti idareye
(yani Kanun-i Esasiye) serlevha makaminda olarak hukuku beseri miibeyyin
olmak iizere tertip olunan kavaid-i siyasiye meyamnda su yolda miinderigtir.
Efkarimin ve miitalatimn miidavelesi, insanin en muazzez hukukundandir.
Hiirriyetle efkarim tahrir edebilir, hiirriyetle efkérim tab’ ve nesreyleyebilir.)
iste hiirriyeti matbuatin mebnaaleyhi budur. Lakin cayi miibahase ve ihtilaf
olan cihet bu hakkin suistimalatina kars: ittihaz olunacak tedabirin nevi ve
derecesidir.

Esker miidekkikin ve miiellifin, basin i¢in tazminat ve miicazat esasini kabul
etmislerdir. Elhaleti hazihi Avrupa’ca miittefikun aleyh olan re’y sudur:
(Hiirriyeti basin bir haktir ve tabiati begerin ihtiyacindan maduttur. Bu hiirri-
yeti men edecek higbir kanun olmamalidir. Ancak bu hakkin suiistimali bir
zarar vukuunu veyahut miistahakk: ceza olacak bir fiil intag ederse mutazarrir

mazhari tazminat ve miitecasir dugari miicazat olmalidir. Bkz. Iskit, 1943, s.
155-156.
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Tek Parti Doneminde Basin Iktidar [ligkileri (1929-1938)

izin alinmasi zorunluludu icermemektedir. Sansiir Gngérmemesi, izin
miiessesesinin yer almamasi nedeniyle kanunun liberal bir goriisle ha-
zirlandig1 sdylenebilir. Ancak zaman icerisinde yapilan degisikliklerle
basin ozgirlugii bir¢ok yonden sinirlama altina a]1nm1$t1r3. Kanunda
gazete ¢ikaracaklardan kefalet akgesi alinmasi, Meclis’teki goriisme-
lerde kabul edilmis olmasina karsin, yer almamaktadir’. Kanunun
ikinci maddesine gore, gazetelerin sorumlu mudiirlerinin, Osmanl uy-
rugunda ve 21 yaginda olmasi, kimlik ve yurttaghk haklarint kullan- 1
maktan yoksun birakilmamis olmasi, sahtekarlik, dolandiricilik, inanci
kotiiye kullanmak gibi “kétii ahlaka delalet eden” suclardan mahkum
olmamus bulunmas: gerekmektedir’.

Kanunun ikinci maddesinde séyle bir hiikiim yer almaktadir; “Ga- ‘

zete veya dergi hangi dilde yayinlaniyorsa, sorumlu miidiiriin o dilde
(kitabet edecek) derecede behresi olmak (yaz1 yazacak derecede kabi-
liyeti olmak) sarttir. Fakat hi¢cbir diploma sahibi olmak gerekli gériil-
memigtir. 1909 Basin Yasasi‘nin cezai sorumlulugu su sahislara yiik- (
lenmektedir; mesul miidiir, yaziy1 imzalayan yazar, matbaaci, dagitici,
saticilar. Ancak her derecedekiler hakkinda davanin siirdiiriilmesi im-
kansiz kalmadik¢a, ondan sonraki dereceler hakkinda dava agilmasi
s6z konusu degildir’®. Yine kanunun on birinci maddesine gore; gazete
sahibi agilacak olan tazminat davalarinda mesul kisi durumundadir.
Bu sorumluluk kanunda sdyle belirtilmistir: “Zarar ve ziyan mahku-
miyetinden gazete ve risale sahibi dahi mesuldiir”’ . Kanunda ayrica,
basin ve yayin suglart ve bunlara verilecek cezalarda ayrintili bir bi-
¢imde yer almig bulunuyordu. Kanunun sekizinci maddesi; gazete ve
dergilerinin her niishasimin iki adedinin giinii giiniine en biiyiik mahal-
li amire (sorumlu miidiir imzasi ile) génderilmesini 6ngormektedir.

1909 Basin Yasasi‘nin dordiincii maddesine gore; ¢ikarilmasi igin

idareye beyanname verilmeyen bir gazete ve derginin yayimi ya-
saklanmig bulunmaktadir. Yine bu maddenin ikinci fikrasina gore;

? Inugur, a.g.e., s. 298.

* Bu hiikiim daha sonra 3 Mart tarihli gegici kanunla getirilmistir. Bkz. Iskit,
1939, s. 86. -

’ Madde 2., Iskit, a.g.e., 1939, s. 86.

® Madde 2., bkz. [skit, a.g.e., 1939, s. 86.

"Madde 11., bkz. iskit, a.g.e., 1939, s. 86.
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i, Ceyhan Kog

beyanname hilafina hareket edilmigse, beyanname verilmemis mua-
melesinin yapilacagl belirtilmisgtir. Kanundakl_ yayin suglan ve cezala-
rina iliskin diger hiikiimler de sunlardir: Padigaha karsi yazi yoluyla
hakaret edenlere ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilecektir
(madde 26). Ahlak kurallarina uymayan yazilarin yayinlanmasi ve re-
simlerin bastlmasi yasaklanmistir (madde 20). Asilsiz haberlerin ya-
yinlanmasi ve bu yolla bagkalarinin su¢lanamayacagi belirtilmistir
(madde 19). Ulkede yasal olarak taninmis dinler ve mezhepler aleyhi-
ne yayin yapilmasi su¢ sayilmistir (madde 16). 18, 27, 28, 29 ve 30.
maddelerle, yabanci hiikiimdarlara hakaret etmek, Meclis-i Ayan,
Meclis-i Mebusan, ordu, donanma, iilkedeki kordiplomatik zevata ya-
yin yoluyla hakaret, yayin yoluyla santaj yapmak ve ¢ikar saglamak
suc sayillmig ve uygulanacak cezalar belirtilmigtir. 13., 14., 15., 33.
maddelerle meclislerin, mahkemelerin gizli oturumlarindaki konugma-
larin, kanunlarin ve yonetmeliklerin hiikiimet tarafindan resmen agik-
lanmadan dnce yayinlanmasi, seferberlik ve savag durumunda askeri
haberlerin yaymlanmas: yasaklanmis ve uygulanacak cezalar belirtil-
migtir.

Para cezasi ve tazminat konusuna gelince, bu cezalar iki baghik al-
tinda toplanmustur.

a- Sorumlu miidiire yonelik cezalar

b- Para cezalan ve tazminatlar

Birinci tip cezalar iistlenen sahis, gazetenin sahibi degil, gazetenin
sorumlu miidiiriidiir. Para cezasi ve tazminatlara gelince, 1909 Basin
Yasasi‘nin getirdi3i para cezasi ve tazminatlar esitlidir. 4., 12, 21,
23. maddeler bu konuya iligkin olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
maddelerin getirdigi cezalar sunlardir: Yayindan dolay1 zarar gorenle-
rin zarar ve ziyanlannin tazmin edilmesi, tazminat kararlarinin nesri
masrafi, cevap hakkimin yerine getirilmemesi durumunda tazminat 0-
denmesi, beyannamesiz gazete veya dergi yayinlanmas: halinde 6de-
necek ceza, ayrica siyasi suglardan dolay1 suglanip beraat eden sorum-

lu miidiire tazminat 5denmesi seklindeki uygulamalar kanunla yiirir-
liige konulmustur.
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Tek Parti Doneminde Basin fitidar Higkileri (1929-1 938)

1909 Basin Yasas viiriirliikte kaldig1 1931 yilina kadar birgok de-
gisiklere pgramlstlr. 1912 yilinda yapilan bir degisiklikle, sorumlu
- miidiire yiiksek dgrenim gérmiis olmas; veya yedi yillik lise diplomast
sahibi olmasi zorunlulugu getirilmistir. Basin suglar icin kurulmus o-
lan eski 6zel mahkemeler kaldirilmug, bu suclarin genel mahkemelerde

gorilmesi esasi kabul edilmistir®. Kanunda yapilan diger 6nemli deg;-
siklikler s6yle siralanabilir:

1- 3 Mart 1912 tarihinde yapilan bir degisikle kabul edilen ge-
¢ici bir kanun ile, siyasi bir gazete ¢ikarmak igin depozito yati-
riimasi esasi getirilmistir. Depozito miktar1 olarak istanbul’da
500, tasrada 200 liralik bir bedel belirlenmistir. Yine aym ka-

nunla askerlerin gazete ve dergilerde yazi yazmalarnin yasak-
lanmas1 hiikkme bag1anmustir’.

2- 16 Subat 1913’te gerceklestirilen degisiklikle, genel ahlak
ve edep kurallarina .aykir1 yazi ve resimlerin yayininin yasak-
lanmasi ve toplatilmasi kabul edilmistir'. €

3- 9 Mart 1913 tarihli gegici kanunla, milletvekillerinin ve A-
yan Meclisi iiyelerinin, gazete sorumlu miidiirii olmalar yasak-

- lanmug ve gazete saticilarinin polisten belgeli olmalar zorunlu-
lugu getirilmistir. Yine ayni degisiklikle gazete sahibinin ge-
rekli kanuni sartlar tagimalarn durumunda gazetenin sorumlu
miidiirii olabilecekleri kabul edilmistir. Kanunda yaym hayatina
son vermis bir gazetenin sahibinin isim haklarinin on bes giin
ile bir sene arasinda bir siire i¢in s6z konusu oldugu ilkesi kabul
edilmistir.

4- 9 Kasim 1913 tarihli degisiklikle, devletin i¢ ve dis giiven-
ligini bozabilecek nitelikte yayin yapan gazetelerin kapatilmasi
ongorilmistiir. |

5- 25 Agustos 1914 tarihli gegici bir kanunla, askeri sansiir
memurlarinin izni olmadan, ordu ve askeri hareketlerle ilgili

* Inugur, a.g.e., s. 300. L L

 Bu degisiklikle 1909 Basin Yasasi’nin lkinci maddesi degistirilmis bulun-
maktadir, T

1909 Basin Yasas’nin 20. maddesi degistirilmistir. Iskit, a.g.e., 1943, s.
166.
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I. Ceyhan Kog

haberlerin yazilmamasi ve yayinlanmamasi hiikme baglanmig-
tir',

6- 5 Agustos 1920 tarihli kararname ile i¢ guvenhk ve dig ilisg-
kilerle ilgili belge yaymlanmamam kabul edilmistir'.

1909 Matbaalar Kanunu

1909 Basin Yasasi‘nin kabul edildigi 16 Temmuz 1909 tarihinde
bir de matbaalar kanunu kabul edilip uygulamaya konulmustur. Yeni
matbaalar kanunu ile basimevleri eskiden iizerinde bulunan agir yiik-
lerden kurtulmus bulunuyorlardi. 11 maddelik bu kanun ile Basin Ya-

sas1 ile sag]anan ozgiirliiklerden matbaalarin da aynen yararlanma]an
amaglanmistir’.

Bu kanun ile her Osmanli vatandasi matbaa agmak hakkina sahip
olmugtur. Bunun i¢in, Istanbul’da Dahiliye Vekaleti’ne, tasrada vila-
yete beyanname verilmesi yeterli goriilmiistiir. Basilacak olan seylerin
onceden goriilmesi mecburiyeti bu kanun ile ortadan kaldinlmgtir. -
1909 Matbaalar Kanunu ile, 1857 yilindan beri siiregelen matbaalar
sanstirii kaldirilmistir. Sadece Kuran ve hadis kitaplan basacaklarin
miiftiiliikten izin almalari sarti konulmugtur'®. Kitap ve risale bagina

' Bu kanun degisikliginin yapildig tarihte, Avrupa karismis ve bir diinya
harbi tehlikesi giindeme gelmis bulunuyordu. Sait Halim Pasa Hiikiimeti bu
gelismeler ve askeri olaylar kontrol maksadi ile bu degisiklige gitmistir.

2 Bu kararname padisah Vahdettin ve Sadrazam Damat Ferit ve kabine
tiyelerinin imzalarini tagimaktadir. Bu kararame ile getirilen hiikiim soyle-
dir: “Devletin i¢ giivenliginin ve dig iligkilerinin bozulmasina y6nelik bir
bildiri, goriisme, makale ya da hiikiimetle ilgili evrak yayimlarsa, bu yay-
inlarin ana kanunda karsilif1 olan cezadan bagka ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezas ile cezalandinlacaklardir. Ayrica yayinlayanlar memursa, memurluk
ve emeklilik haklarindan yoksun birakilacaklardir. Bunlarin gazeteleri 15
giinden 6 aya kadar kapatilacaktir. Sorumlu miidiir 100 liradan, 1000 liraya

kadar para cezasi veya | aydan 6 aya kadar hapis cezas: ile cezalandinlacak-
tir.” Bkz. Iskit, 1943, s.

I3 Server iskit, a.g.e.,1939, s. 94.
'* 1909 Matbaalar Kanunu, madde 6.
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Tek Parti Déneminde Basin Iktidar fligkileri (1929-1938)

suretiyle islenecek suglar i¢in, 1909 Basin Yasasi‘nin basin suglartyla
ilgili hiikiimlerin uygulanacagi kanunda yer almaktadir'.

1914 Sansiir Talimatnamesi

1909 Basin Yasasi‘nin kabuliinden sonra 1914 yilinda yiiriirliige
konulan sansiir talimatnamesi, basin ézgiirliigii agisindan ¢ok énemli
bir uygulamadir. 61 maddelik talimatname, I. Diinya Savasi’nin getir-
digi ortam igerisinde giindeme geldigi igin basim tamamen kontrol al-
tina almay1 amaglamaktadir. 1914 Sansiir Talimatnamesi‘nin 6nemli
maddeleri sunlardir: '°

1. Madde: Seferberligin ilani ile birlikte, haberlesmeler ve
basin, Harbiye Nezareti’nin emriyle incelenmeye ve sansiir e-
dilmeye baslar. Bunun igin Istanbul’da ve gerekli goriilen diger
yerlerde sansiir merkezleri belirlenir ve kurulur.

2. Madde: Haberlesmeler ve basinin en gogu ve ¢esitli kablo
tellerinin birlesme noktasi Istanbul’da oldugu igin, Istanbul san-
siir kurulusu, oteki yerlere oranla daha genis ve i¢ hizmetlerce
daha énemli oldugu igin, Istanbul’a mahsus sansiir kurullarinin
orgiitlenme ve ¢aligmast igin ayrica bir talimatname yapilmigtir.

Talimatnamenin bundan sonraki maddeleri kisaca soyledir: 3. ve 7.
maddelerde sansiir kurullarinin kadrolar1 ve genel hiikiimler belirtil-
mistir. 8. ve 19. maddelerde sansiir kurullarinin gorev ve yetkilerinin
neler oldugu gostermektedir. 20.- 34. maddeler sansiiriin uygulanmasi
hakkindaki hiikiimler, haberlesmeler, resmi vé 0zel yazigmalar, 35. ve
36. maddeler resmi yazismalar, 37.- 46. maddeler resmi ve resmi ol-
mayan telgraf ve benzeri haberlesmenin sansiirii 47. ve diger madde-
lerde mektuplar, paketler, kitaplar ve risaleler ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Konumuzu yakindan ilgilendirdigi igin 50. - 59. maddeler

iizerinde daha ayrintili olarak duracagiz.

9 Ayn1 kanun, madde 8, 9, 10. . . _
Tarihiyle ilgili Iki Belge”, Tarih ve Toplum,

6 Alpay Kabacali, “Sansiir =il : 7
Haziran 1989, 5.66. Bu talimatnamenin orijinal metni igin bkz. Sansiir Tali-

matnamesi, [stanbul, Matbaay1 Askeriye, 1330 (1914), 16 sayfa.
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I. Ceyhan Kog

50. Madde, biitiin basin sansir emirlerine uymalar1 zorunlu-
dur. Aksi sekilde hareket eden gazete ya da ajanslar derhal ka-
patilir, ya da gegici kapatma cezasina carptirilirlar. Biitiinilyle
kapatilan gazeteler baska bir isim altinda dahi yaymlanamaz.
Sorumlu miidiirleri Divan-1 Harb-i Orfiye’ye sevk edilirler de-
mektedir.

51. Madde: Seferberligin devam siiresince yeniden higbir
adla gazete ya da ajans biilteni yayinlanamaz.

52. Madde: Her tiirlii ekler ve adisyon bigiminde yeni baski-
lar yasaktir. Her gazete daha once oldugu gibi giinde bir kere
yayinlanabilir.

53. Madde: Disardan gelen ve sansiir elinden ge¢meyen hig-
bir telgrafi ajanslar yayinlayamazlar.

54. Madde: istanbul’daki biitiin siireli yaynlar, sabahleyin
yaymlanacak sayilarimin provalarini, gece saat dokuzdan on iki-
ye kadar, aksam sayilarmim provalarimi da giindiiz on ikiden
dérde kadar, Istanbul Sansiir Miifettisligi’ne verirler ve gazete-
lerin tamamen denetlendigini gosteren, altina talimata uygundur
kaydiyla sansiir memuruna ve ndbetgi sansiir subayina imzalat-
tiktan sonra, gazetelerini yayinlayabilirler. Yayinlanan sayilar-
dan birini sansiir memuruna kontrol igin gdnderirler.

55. Madde: Sansiir tarafindan g¢izilmig olan veya imzalan-
mamis bulunan maddelerin yayinlanmasi, O gazete veya ajansin
dagitilmasmi (lagvini) ve miidiiriiniin Divan-1 Harb’e verilme-
sini gerektirir.

56. Madde: Gazetelerde sansiir edilecek maddeler, telgraf ve
mektuplardakilerin aynisidir.

57. Madde: Genel Karargah’tan onayh olmayan, savag mu-
habirlerinin hicbir telgrafi kabul edilmez ve siireli yayinlardan
sansiir edilir.

Diizgiin sayilamayacak bir dille kaleme alinan bu sansiir talimat-
namesi, basin hukuku acisindan, keyfi uygulamalara neden olabilecek
ozelliklere sahiptir. 56. madde gazetelerde, sansiir edilecek maddeler
mektup ve telgraflarin aymidir demekteyse de, telgraf ve mektuplarda
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Tek Parti Déneminde Basin jktidar Higkileri (1929-1938)

nelepn sansiire tabi tutulacag) yeterince actk degildir. Bu talimatna-
menin yay_mlanmas.lr}da, maddelerden anlagilaca iizere biiyiik dl¢iide
a'slfe-rl endiseler etkl}l olmustur. Osmanl Imparatorlugu’nun savasa gi-
riginin he_men akabinde, by talimatnamenin yayinlanmis olmasi dii-
siincemizi dogrular mahiyettedir. By talimat sayesinde, I. Diinya Sa-
vast sirasinda basina oldukga siki bir kontrol uygulamak miimkiin ol-
m.ustur. Miitareke ve Milli Miicadele déneminde basina yonelik yasal
diizenlemeler devam etmistir. 1919 Subat’inda Istanbul Hiikiimeti ta-
rafindan yaymnlanan bir genelge ile sikiyOnetim uygulanan yerlerde
her tiirlii basin faaliyetini, hiikiimet iznine baghiyordu. Yine 5 Agustos
1920fde yayinlanan bir baska kararname ile gazete ve dergilerin dev-
letin i¢ ve dis glivenliginin bozulmasina iliskin yayin yapmalari yasak-
lanmigtir. 19 Ekim 1921 tarihli bir bagka yasal diizenleme ile de gaze-
telerde Kuran ayetlerinin ve hadislerin yayinlanmasi yasaklanmigtir.
Donemde Ankara Hiikiimeti de bazi karlar almistir. Bunlarin ilki [s-
tanbul ile her tiirlii haberlesmenin yasaklanmasina iligkin olamdir (6
Mayis 1920). 7 Haziran 1920 tarihinde ise Matbuat ve Istihbarat Mii-
diiriyet-1 Umumiyesi kurulmugtur. Basina uygulanan sansiir ve benzeri
uygulamalar 25 Ekim 1923 giinii yayinlanan bir kararname ile sona
erdirilmistir.

B- 1931 BASIN YASASININ MECLISTE GORUSULMESI,
TEPKILER ve YASANIN OZELLIKLERIi

1- Basin Yasasim Hazirlayan Sartlar

Takrir-1 Stikun Kanunu‘nun 1929 yili Mart ayinda yiirtirliikten kal-
dirilmasi, birgok alanda oldugu gibi basin alaninda da bir 6zgiirliik
havasinin esmesine neden olmustur. Sertel “Takrir-i Siikun dénemi
bes yil siirdii. Basin siki bir kontrol altinda yastyordu”'’. demektedir.
Sertel, bu donemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin halktan koptu-
gunu, Halk Firkasi’'n1 temsil eder duruma geldigini ileri siiriiyor, se-
¢imlerde yalmz Halk Firkasi’min gosterdigi adaylara oy verildigini be-

"7 Zekeriya Sertel, a.g.e., 5. 191-192.
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lirtiyordu. Sertel soyle devam etmektedir: “Tek parti rejimi memleket-
te her tiirlii 6rgiitlenmeyi yasaklamigti. Herhangi bir orgiit iktidara ka-
fa tutabilirdi. Onun igin Halk Firkasi diginda siyasi parti kurmak ya-
sakti. Telefonla gazete bagyazarlarina verilen emirlerin disina cikila-
mazdi. En ufak bir hata yiiziinden gazete haftalarca kapatilir, sorumly-

lar mahkemeye verilirdi, yani tek kelime ile basin nefes alamiyordu,
Havasizliktan ve hiirriyetsizlikten boguluyordu™'® .

Takrir-1 Sitkun Kanunu‘nun kalkmasi sonrasinda, basin alaninda
bir 6zgiirliik havasi esmeye basladigim gérmekteyiz. Ozellikle, istan-
bul basini bu konuda dnderlik etmektedir’. istanbul’da Arif Orug ta-
rafindan ¢ikarilmaya baglanan Yarin gazetesinin o giinlerde yayinla-
mu§ oldugu yazilar, bu havay: bize oldukca iyi yansitmaktadir. Yarm
gazetesini daha sonra Zekeriya Sertel’in Son Posta‘s1 izlemistir. izmir
basim da bu konularda yaywnlari Yeni Asir, Hizmet gazeteleriyle izle-
mektedir. Artik basin giderek sesini yiikselterek elestirilere devam et-
mektedir. 1930 yihi ABustos ay1 igerisinde, Serbest Cumhuriyet Firka-
s1‘nin kurulmasi basinda yeni bir havanin esmesine neden olmustur,
Fakat sadece li¢ ay devam eden, bu ¢ok partili donem icerisinde basi-
nin iktidara kars1 almis oldugu tavir ve firkanin feshinden kisa bir siire
sonra, Menemen’de patlak veren ayaklanma, iktidarin basina karsi

'8 Sertel, a.g.e., s. 192.

"% Takrir-i Siikun Kanununun kalkmastyla ilgili 7 Mart 1929 tarihli Aksam
gazetesinde Necmeddin Sadik (Sadak)’in “Tabii Halin Avdeti” isimli bir
yazis1 ¢ikmistir. Sadik ya21da sunlart sdylemektedir. “Cumhuriyetle ilan
edilen bir memlekette, igtimai ve siyasi nizamin, dahili asayisin bekas: yalniz
kanunlar ve mahkemelerdir. Fakat bir an oldu, Cumhuriyet ve inkilap o kadar
biiytik tehlikelere maruz kaldi ki bunlan kurtarmak ve hiikiimete kanunlarin
sevkinde bir salahiyet vermek, siirat ve siddetle isleyen adalet mahkemeleri
kurmak lazim geldi. Devlet Reisi Gazi Pasa Hazretleri’nin irsatlarindan isti-
fade eden Ismet Pasa Hiikiimeti, cumhuriyeti hakiki temeli olan milli iradeye,
halk istefine dayayarak biitiin gayri dogal ahvali birer birer ortadan kaldir-
mak, memleketin asayigini adli kanunlara ve alelade mahkemelere tevdi et-
mek yolunu tuttu. istiklal Mahkemelerinin lagvindan sonra Takrir-i Sikun
Kanununun da nihayet bulmasi, normal idareye en kisa zamanda avdet ar-
zusunun ne kadar samimi oldugunu gésterir. Takrir-i Siikun Kanunu ortadan
kalkti. Memlekette normal halin avdetini Cumhuriyetin ve Inkilabin daha
fazla kuvvetlenmesi igin yeni bir adim addederek memnun olarak sevininiz.”
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Tek Parti Déneminde Basin iktidar lligkileri (1929-1938)

tavrinin sertlesmesine, basin iktidar iliskilerinin gerginlesmesine ne-
den olmustur. Hiikiimet’in, son derece kararl ve kati bir bigimde isya-
m bastirip, sorumlularim cezalandirmasi sonrasinda &zellikle Cumhu-
riyet Halk Firkasi igerisinde basin, Menemen Ayaklanmasi‘nin sorum-
lularindan biri olarak degerlendirilmeye baslanmstir.

Ulkede, ekonomik durumun iginde bulundugu gikmaz, biiyiik si-
kintilar, basin Ozgiirliigii ve siyasi tartigmalar gazetelerin ozellikle U-
zerinde durdugu konulardir. Yine Serbest Firka doneminde baslayan
karsi1ikl1 polemikler devam etmektedir. Dénemin ¢ok tartisilan ve ta-
ninan isimlerden Zeynel Besim, Hizmet gazetesinde, Serbest Firka’nin
son giinlerinde yaymnladig1 bir yazida, basin dzgiirliigiiniin y6netime
verebilecegi zararin ancak basin tarafindan bertaraf edilebilecegini be-
lirtmekte, sOyle devam etmektedir: “Ferdi veya manevi sereflere saldi-
rarak, kiifiirle satig yollarina dokiilen gazeteleri tahakkuk etmistir ki
kanundan evvel efkir-1 umumiye ve Tiirk matbuati ezmistir. Sinirsiz
ozgiirliik istemedigimizi ve istemeyecegimizi bir daha tekrarladiktan
sonra, memleketin fikir hayatina tazyik eden bazi noksanliklar bil-

dirmek isteriz. Bu eksiklikler devlet otoritesi ve efkér tehyi¢ bahisle-

rindeki tarif noksanliklaridir” *°.

Hiikiimete yakin gazeteler ise muhalif gazetelerdeki benzeri yazila-
ra derhal ve sert cevaplar vermektedirler. CHF yanlis1 basin, basin 6z-
giirliigii taraftar1 olduklarini, esas karst olduklarinin ise elestiri ama-
ciyla insanlara santaj yapma, devrime ve Cumhuriyet‘e saldin oldu-
gunu belirtmektedir. CHF milletvekillerinden ve Cumhuriyet gazetesi
sahibi ve bagyazar Yunus Nadi Bey, partili olsun veya olmasin biitiin
basin i¢in basin 6zgiirliigiiniin temel hak oldugunu belirtmektedir. Na-

di s6yle devam etmektedir: “Kalem bir miicadele aletidir. $ekavet si-
anl'

laht degi

Basinda, bir Basin Yasasi hazirlandigina iliskin yazilar ilk olarak
1931 yili Subat aymda goriilmiistiir. 27 Subat 1931 tarihli Anadolu
gazetesinde, hiikiimetin yeni bir Basin Yasasl hazirlamaya bagladig)
belirtilerek, kanunun amacimin basina gorevlerini, haklarim 6gretme
oldupu belirtilmekte ve sunlar soylenmektedir: “Eksik ve hatali bir

20 Zeynel Besim, “Matbuat Hiirriyeti”, Hizmet, 12 Kanunuevvel 1930.
*!'Yunus Nadi, “Santaj”, Cumhuriyet, 27 Kanunusani 1930.
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kanun matbuat1 nasil bir anarsi kuvvet_i halir_l(? getir?bilir, memlekette
kabiliyetlerin gelisme ve tealisim? mani olablhrse,.curumle azalar ara-
sindaki nispeti miicrimler -aleyhine z.aq olmus blI.' Basin Yasasi dé,
memleketteki gazeteleri ve onunla birlikte umumi efkar1 meflug bir
sekle sokar”>.

Hiikiimet'in, basinda giderek artan elestirilere kars1 sertlesme egi-
limi icerisinde olduBu goriilmektedir. Hazirlanan ceza kanunu b.u yol-
da 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu ceza kanunu ile ba-
sin iizerindeki kontrol arttinlmak isteniyordu. Arif Orug konuya ilis-
Kin olarak sunlan soylemektedir: “M. Esat Bey’in, Istiklal Mahkeme-
leri'ne gerek hissetmemek igin diizenlemis oldugu ceza kanununun
baz: maddeleri memlekette fikir, tartisma, nesir, hiikiimetin yiiksek si-
yasetini herhangi bir sekilde elestiriye dahi imkén birakmamaktadir.
Aksi sekilde hiikiimet niifuzu, devlet otoritesi ve mesul sekillerde
mahkemelerde dolasmaktan, mahkum olmaktan, kalem erbab: igin
kurtulmak ihtimali mefkuttur. Su kanuni ¢emberler arasinda sikigmig
kalmis olan basin dzgirliigiinden bahsedilmeye imkan ve ihtimal var
mudir?’® Arif Orug ve birgok yazar, ¢esitli yazilarinda basin 6z-
giirliigiine iligkin bu tip simirlamalarin aslinda Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu’na aykirt oldugunu belirtmektedirler ve biitiin bu baskilarin,
kontroliin, gazetelerin topluma sunmakla yukiimlii olduklar1 hizmeti
aksatacagim 1srarla vurgulamaktadirlar®. Bu tip yazilar, ozellikle
Cumbhuriyet ve Aksam bagyazarlarinin agir hiicumlarina hedef olmak-
tadir. Falih Rifki Bey, Hakimiyeti Milliye gazetesinde yayinladig bir-
cok yazilarinda “mubhalif gazetelerin yayinlarim zehir ve fesat sagan
birer nesriyat” olarak degerlendirmektedir. Bu yaynlari, Mesrutiyet
devrinin irticai nitelikli yayinlarina benzeten Atay, CHF’ nin amaci-
nin, kesinlikle zor kullanmak olmadigimi sik sik vurgulamaktadr.
Atay soyle devam etmektedir: “Halk Firkasi’ndan hi¢ kimse zor sis-

/

22 “Hiikiimet Yeni Bir Basin Yasas Hazirhyor”, Anadolu, 27 Subat 1931.
%3 Arif Orug, “Zavall: Tiirk Matbuati”, Yarin, 13 Mayis 1931.

'3 Kanunusani 1931 tarihli Yilmaz gazetesinde bu konuya 6rnek verebile-

cegimiz gOyle bir yaz1 yayilanmistir. “Son Haber”, irtica hadisesi ve muhalif
gazetelerin hiikiimeti murakabe imkanlan siirdiiriilmek isteniyor.
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Tek Parti Doneminde Basin Iktidar lligkileri (1929-1938)

temi lehinde olamaz. Bizde buna ihtiyag yoktur. Bizim iginde blzjslun-

dugumuz sartlar, ne Italya’nin ne de Rusya’nin sartlarina benzer™ .

Gazetelerde, siyasi ve ekonomik konulara iliskin elestiri yazilan-
nin yaynlandigi, donemin gazete koleksiyonlar incelendiginde, ko-
layca goriilebilir. Izmir’in taninmis muhalif gazetelerinden Serbest
Cumhuriyet‘te yayinlanan “Itiraf Ediyorlar” baglik11 yazida, muhalif
gazetelerin hakliliginin ortaya ¢iktigi, CHF yanlis1 basmnin da zaman
icerisinde muhalif basinin yazdiklanm yazmaya basladigim
séylemektedixzﬁ. Yine Arif Orug imzali bir baska yazida, vatan-
daglarin devlet idaresine katilmalan gerektigi belirtilmektedir. Orug,
burada “Cumhuriyet vatandaglarindan bir kisminin, Cumhuriyet esas-
larina aykin diismemek sartiyle sirf idare usullerinde daha baska ka-
naatler tasiyabilirler” demektedir.

CHF igerisinde, Serbest Firka deneyi ve Menemen hadisesi sonra-
sinda otoriter bir rejim kurulmasi isteginin agirlik kazanmasi, 6nemli
bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Partili gazeteciler, iste bu
hava igerisinde otoriter tavirlari destekleyen yazilar yazmaya basla-
muslardir. Falih Rifk1 Atay partinin eski diizenden yeni diizene gegen
(komiinist ve fasist) memleketlerin partilerinin 6rnek alinarak Orgiit- ‘
lenmesini istiyor ve muhalif gazeteleri s6yle sugluyordu: “Biitiin bu
mubhalif gazeteciler, hepsi bir kelime ile al¢aktir. Balkanlar’dan Ame-
rika’nin Obiir ucuna kadar boyle mahluklar casus ve baba Kkatili gibi

igreng miicrimlerle bir siraya konur ve sahsi hiirriyetleri bile kendi el-

. . . 27
lerine teslim edilmez™" .

Aym giinlerde, partili basinin énde gelen isimlerinden ve Vakit ya-
zan Asim Us sunlart sOylemektedir: “BMM’nin yiizde 95 azasi
CHF’ye mensup olduguna nazaran bu firkay1 ¢lirlitmek, ayn1 zamanda
Millet Meclisi azalarini ¢iiriitmek demektir. Hatta CHF’ nin manevi
sahsiyetini lekelemek, onlarin gdziinde Millet Meclisi’ni lekelemekten

25 Falih Rifki Atay, “Zor ve Anarsi”, Hakimiyeti Milliye, 17 Mayis 1931.
2 «jtiraf Ediyorlar”, Serbest Cumhuriyet, 1 Kanunuevvel 1930. |
%7 Baki Siiha Edipoglu, Falih Rifki Atay Konuguyor, Ankara, Berkalp Kita-

bevi, 1945, s. 81.
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daha'mﬁessirdir. iste onun igindir ki gazetelerde hedefe dolagik yol-

ooy I3 . 5028
lardan korkusuzca yiirinmektedir”™ .

Ozellikle partili basinda giderek belirginlegen bu otoriter 6zlemler,
basmnin elestirilerinden fazlasiyla rahatsiz olan hiikiimeti, otoriter bir
basin kanunu hazirlamak yolunda tesvik etmistir. Iste CHF hiikiimeti,
basin kanununu boyle bir tartisma ve elestiri ortaminda hazirlamig,
1931 yilh Temmuz ay1 basinda da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
sevk etmistir.

2- Meclis Goriismelerine Basimin Tepkileri

Basin Yasasi’nin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiilmesi
sirasindaki havanin, basint onemli Olglide etkiledigini gérmekteyiz.
Ozellikle muhalif yani partili olmayan basinin, bu konuda daha hassas
oldugunu rahatlikla syleyebiliriz. 4 Temmuz 1931 tarihli Yarin gaze-
tesinde, Arif Oru¢ imzal1 bir yazida, Basin Yasasi’nin bir giin sonra
mecliste gériisiilecegi, bunun yaninda CHF yanlis1 gazetelerin, kanunu
desteklemek amaciyla siddetli hiicumlarda bulunduklarim séylemek-
tedir. Arif Orug Gzetle sunlan sdylemektedir: “Memlekette, elegtir,
tartisma ve bazi hakikatlerin millet huzurunda nesredilmesi istenilmi-
yor. Firka gazeteleri, yani muvafik gazetelerle, baz1 milletvekili beyle-
rin ittifak ederek bir agizdan yaptiklan goriismeler ne sahsiyet mesele-
sidir ne seref ve haysiyet meselesidir. Ne de vicdan. Onlar dogrudan
dogruya matbuat 6zgiirliigiine hiikiimet eliyle darbe vurmak igin tasar-

lanan, 6l¢iiliip, bigilen bir tabiyeden ibarettir™® .

Son Posta yazarlarindan, bir ddnemin Matbuat Umum Miidiirii Ze-
keriya Sertel, 5 Temmuz 1931 tarihli yazisinda, meclisteki goriigmele-
rin ¢ok siddetli gegecegini belirtmektedir. M. Zekeriya, hepsi Cumhu-
riyet Halk Firkasi‘na mensup olan milletvekillerinin, hepsinin gazete-
lerin yaymlarinin zararli olduklar konusunda karar birligi igerisinde
olduklarini belirtip sunlari sdylemektedir: “Bunlarin kanaatine gore bu
negriyat ile yapilan elestirilerde hakikat yoktur, samimiyet yoktur,
miinhasiran menfi bir ruh vardir ve bu ruh memlekete bedbini vermek-

;‘; Vakit, 14 Temmuz 1931,
Arif Orug, “Yarinki Istihzal”, Yarin, 4 Temmuz 1931.
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Tek Parti Déneminde Baswn Iktidar fligkileri (1 929-193 8)

tedir. Halk Firkasi’na mensup olan milletvekillerinin hepsi de bu dii-
'sﬁncede miittefik olmakla beraber, bu duruma karsi ittihaz edilecek
snlemi tayinde ikiye ayrilmaktadir: Birinci grubun fikrine gore; kanu-
ni yollardan ayrilmamak, muhalif ve miistakil negriyati oldiirmemek
lazzmdir. Vatanin menfaati buna amirdir” demektedir. “Halk Firka-
si’na mensup milletvekillerinin ekseriyeti ise siddet taraftaridir. Bu
siddet taraftarlarinin basinda firka gazetecilerinin bulunduklarim soy-

lersem yalan olmaz” .

Firka yanlis1 gazetelerde ise bu ve buna benzer yazilara derhal agir
cevaplar verilmistir. 4 Temmuz 1931 tarihli Vakit‘te, M. Asim, Basin
Yasasi’min meclise getirilmesinin nedeni olarak muhalif gazetelerin,
basini kétiiye kullanmak istemelerini gdstermektedir. M. Asim yazi- ‘
sinda, buna iki sekilde engel olunabilecegini belirtmektedir: {1k olarak
kotiiye kullanmalar1 onleyecek zabita dnlemleri almak, ikinci olarak
zabita tedbirlerine ragmen meydana gelecek kétiiye kullanmalara ka-
nun yoluyla engel olmaktir’'. Yine dzellikle muhalif gazetelerde, hii- ‘
kiimetin son biitce kanununda giristigi tasarruf nedeniyle yapilan '
aleyhte yayin dolayisiyla rahatsiz oldugu ve Halk Firkasi yanlisi basi-
na verilen saldirt emri sonrasinda Basin Yasasimn ve basini kontrol al-
tina alinmasi isteginin giindeme ve meclise geldigi, belirtilmektedir’”.
Basinda ve ozellikle muhalif basinda, Basin Yasasi'nin TBMM’ de
goriigiilmesi sirasinda, CHF milletvekilleri tarafindan baz1 gazetecile-
rin ve gazetelerin isim verilerek ve agir bir bi¢cimde suglanmasi da

tepki ile kargilanmistir™.

Hiikiimet yanhsi gazetelerden, Hakimiyeti Milliye yazan ve CHF
Milletvekili Mahmut Bey (Soydan) ise bir yazisinda Meclis’te Basin
Kanunu’na iliskin goriismelerin gok sert gectigini, mecliste muhalif
basin aleyhinde siddetli bir tepkinin ortaya ¢iktigim belirterek, bu tep-

M. Zekeriya, “Kalem Hiirriyeti'nin Muhafazas: Taraftarlar”, Son Posta, 5

Temmuz 1931.
3 M. Asim, “Matbuat Hiirriyeti Sinirsiz Mi1?”, Vakit, 4 Temmuz 1931.

32 «\Mebus Gazeteciler”, Yarin, 9 Temmuz 1931.
33 Konugmayi yapan Ali Saip Bey’in isimlerini verdigi gazetecilerden Hizmet
gazetesinden Zeynel Besim, Yeni Asir’dan Behzat Arif, Yarin’dan Arif Orug,

Halkin Sesi’nden Sirn Bey ertesi gin yayinladiklar1 yazilarda kendilerinin
vatan haini olmadigini, vatansever kimseler olduklarini iddia etmiglerdir.
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kinin sadece meclisin ve milletvekillerinin degil ayn1 zamanda biitiin
milletin endisesinin bir sonucu oldugu iddiasindadir. Mahmut Bey
s6yle devam etmektedir: «Herhalde TBMM? yi hassasiyete sevk eden
sebepler cok ehemmiyetlidir. Meclis’te basin dzgiirliigiinii ok siddetli
takyidata tabi tutmaya taraftar olan baz1 milletvekilleri bulundugunu
6grenmis bulunuyoruz. Vakia isi yalniz bir cephesinden degerlendi-
rince bu zevata hak vermek gerekli geliyor. Fakat ammenin hukuk ve
ozgiirliigiine, bilhassa hiikiimetin icraatini murakabe ve elestiri hakki-
na taalluk eden bu gibi meselelerde daha gok ihtiyath bulunmak la-
zimdir. Memnuniyetle gordiik ki, CHF prensiplerinden miilhem olan
meclisin ekseriyeti bu zarureti hissetti. Hakli olan infiallere kapilmadi.
Hiikiimetin bu durumu nasil degerlendirdigi ise Bagvekil Paga’nin so6z-
lerinden ¢ok iyi anlagiliyor... Muhalif basin su esasli noktay1 higbir
vakit unutmamalidir ki iktidar mevkiinde bulunan CHF” ye onun hii-
kiimeti, memleketin idaresinde yiiklendigi agir mesuliyetin derecesini
tamamen midriktir. Onun genellikle 6zgiirliik ve bu alanda basin, fikir
ve tartigma Ozgiirliigiine taalluk eden prensipleri malumdur. Bu pren-
siplerin memlekette kok salmasi ve umumi hayatimiza hakim olmasi

firkanin takip ettigi en esasli gayedir™* .

Yine, basinda kanunun goriisiilmesi sirasinda dikkat ¢eken konu-
lardan birisi de, 6zellikle milletvekili gazeteciler konusuna iliskin tar-
tismalardir. Milletvekili olduklar i¢in kanuni dokunulmazliklart bulu-
nan bu kisilere iligkin olarak, 6zellikle muhalif basin tarafindan yazi-
lan yazilarda, vatandaglarin magdur olmalarinin dntine gecilmesi i¢in
bu konuda gerekli énlemlerin alinmas istenmistir”.

3- 1931 Basin Yasasi

1931 yilinda, iilkenin ydnetiminde tek bagina soz sahibi olan CHF
icerisinde, otoriter bir rejimi biitiin temelleriyle kurma isteginin agirhk
kazandiginr gdrmekteyiz. Parti’nin taninmig milletvekillerinden ve ta-

3 Giirt Mebusu Mahmut, “Vaziyetin Hulasas1”, Hakimiyeti Milliye, 9 Tem-
muz 1931.

35 Bu durumda olan bazi isimler sunlardir: Hakimiyeti Milliye; Falih Rifki
Atay, Aksam; Necmeddin Sadik, Vakit; Hakki Tank Us, Milliyet; Siirt Me-
busu Mahmud (Soydan).
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mnmig gazetecilerden Falih Rfk, (Atay) Bey, “Devrim Firkasi’n1 ko-

munist ve fagist, yani eski diizenden yeni bir diizene gecen memleke-

gazete denilen miiesseseyi teslim etmigiz’*

Iste hiikiimet, yeni basin kanun ta

lamis ve Meclis’e sunmu sarisini bu ortam igerisinde hazir-

: stur. 5 Temmuz 1931 tarihinde TBMM'ye
sunulan kanun teklifinin gerekgesinde sdyle denilmektedir- “Mede)r’ﬁ

devletlerin %_Qtimai ve. siyas hayatlarinda matbuatin oynadig1 roliin
kudret ve niifuzu bugiinkii kadar hi¢bir zaman kendisini hissettirme-

mistir. Matbuatm gorevi, memleketin ihtiyaclarim anlamak, bu husus- |
ta umumi efkari temsil ve tenvir etmektir,

Halkin efkér iizerinde tesiri miisellem olan matbuatin, bir sug irti-
kabina arag¢ olmasi halinde ise bu suclarin takibini alelade suretlerle ir-
tikap edilen suglarn tabi oldugu muhakeme usuliine birakmak tecviz
edilemeyecegi igindir ki, kanunun son faslini teskil eden maddelerde,
basin davalar i¢in teminatl: fakat seri bir usulii muhakeme tarzi kabul

edilmistir” 7.

TBMM’ de, Adliye, Dahiliye Enciimenleri’nden meydana gelen
karma bir enciimende incelen kanun tasaris1 25 Temmuz 1931 tarihin-
de bir red oyuna karsi1 kabul edilmistir’’. Kanunun meclisteki goris-
meleri uzun tartigmalara neden olmustur. 25 Temmuz 1931 tarihinde
Meclis’te kabul edilen Basin Yasasi, 68 asil, 2 ge¢ici maddeden
olugmaktadir. Kanunda 23 boliim bulunmaktadir. Bu béliimlerin belli
baslilar1 sunlardir: Genel hiikiimler, matbaa agma, gazete ve dergi ya-
yinlanmasi, gazete ve dergi ¢alisanlarinin sorumluluklart ve haklan,
basin suclar1 ve sorumlulari, suglara tahrik, santaj yayinlanmasi yasal

% Falih Rufki Atay, “Baska Memleketlerde”, Hakimiyeti Milliye, 19

Kanunuevvel 1930.

7 Iskit, a.g.e., 1943, s. 260.
% 1931 Matbuat Kanunu’na verilen tek red oyu Hakkr Tarik (Us) Bey taraf-

indan kullanilmigtir.
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olan seyler, sug olmayan nesriyat, gazete ve dergilerin toplatilmasi ve
kapatilmasi, tazminatlar ve Basin Yasasin uygulanmasi. Bu boliimler-
de yer alan ve konumuzu yakindan ilgilendiren bazi maddeler

sunlardir: »

1. Madde- Matbuat 6zgiirliigii ve matbu eserler nesri, bu kanunda
yazili hiikiimlere baghdir. Bu kanunun hiikiimleri gerek matbaa, gerek
bagka tiirlii mihaniki ve kimyevi vasitalarla veya el ile ¢ogaltilarak
nesredilen yazi, resim, giifteli, giiftesiz musiki eserleri ve gramofon
plaklan gibi eserlere samildir. Bu gibi eserlere matbua denir. Kanun-
da, bir matbaanin agilabilmesi i¢in, matbaanin agilacagi yerin en yiik-
sek miilki amirine beyanname verilmesi mecburiyeti getirilmigtir*,
Yine verilen bu bilgilerde bir degisiklik olmasi durumunda miilki ami-
re bilgi verilecektir. Beyanname vermeden matbaa aganlar, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 533. maddesine gore cezaya ¢arptirilacaklardir. 1931 Ba-
sin Yasast‘nin 8. maddesi ile matbaacilar bastiklar her yayindan iki
niishay1 giinii giiniine baskinin yapildig: yerin en biiyiik miilki amirine
ve Cumhuriyet Savcisi’na vermek mecburiyeti altina alinmiglardir*'.

Gazete ve dergi ¢ikarmak isteyenler i¢in kanunda dngoriilen sartlar
sdyle siralanmugtir:

1- Gazetenin veya derginin adi,

2- Gazete veya derginin sahibinin adi, egitim durumu, ev ve is
adresi,

'3- Basyazarin ve yazi igleri miidiiriiniin adlan ve adresleri,
4- Nerede basilacagi, matbaanin adi,

5- Siyasi bir nitelik tagiy1p tagimadigy,

6- Ne zamanlar ¢ikarilacagy,

# 25 Temmuz 1931 tarihli Basin Yasasi’nin tam metni bu ¢alismanin ekler

boliimiinde yer almaktadr.

# Bu beyannamede matbaay1 agacak kisinin adi, sam, ikametgahi, matbaanin

yeri, hangi dillerde ve hangi bask: sistemi ile ¢alisacag bilgileri yer alacaktir.

gkz. Resmi Gazete, 8 Agustos 1931, Sayi: 1867; 1931 Basm Yasasi, Madde 3.
Bu hiikiimden gazete ve mecmualar muaftir.

#1931 Basin Yasasi, madde 12 (bkz. Ek I).
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Tek Parti Dineminde Basn iktidar fliskileri (1929-1 938)

7- Hangi dilde ¢ikarilacag,

8- Sermayesi ve sahiplerinin ad1.

Bu bilgilerin mahallin en biiyiik miilki amirine verilmesi mecbur
kilinmugtir.

1931 Basin Yasasi‘nin 12. Maddesi’nde gazete veya dergi gikara-
caklarda aranilan vasiflar $oyle siralanmigtir:
1- Tiirk olmak, |
2- Yirmi yasin bitirmis olmak,
3. Yiiksek okullardan veya lise ile buna esdeger okullar bitir-
mis olmak,
4- Yabanci bir devlet hizmetinde bulunmamak,
5- Mahcur olmamak,
6- Devlet memuru ve ordu mensubu olmamak,

7. Tiirk Ceza Kanununda belirtilmis olan yiiz kizartict suglar-
dan dolay1 kanuni kisitlama altinda olmamak™.

8- Milli Miicadelede yabanci emellere hizmet etmis olmamak,

9- Vatan, Milli Miicadele, Cumhuriyet ve Inkilap aleyhinde bu-
lunup ceza almis olmamak,

10- K6tii sohret sahibi olmamak.

1931 Basin Yasast ile iilkede bulunan yabancilarin gazete ¢ikarma-
lar1 hiikiimet iznine baglanmis olup, bunlarin yazi isleri miidiiriiniin
Tiirk olmasi mecburiyeti getirilmistir (Madde 13). Bu gazete ve dergi-
lerin Cumhuriyet hiikiimetinin i¢ ve dis politikasi aleyhinde yayinlar
yapamayacaklar belirtilmektedir. Basin Yasast’nin 15. Maddesi, ga-
zete bagyazari ile sorumlu midirligtin yiiksek egitim gdrmiis olmalar
sartin1 getirmigtir. 16. madde de ise bir gazete sahipligi ile sorumlu
miidiirliigiin aynt milletvekili tarafindan, hatta ayn milletvekilleri tara-

3 Bu sonuglara 6rnek olarak hirsizlik, dolandiricihik, hileli iflas, emniyeti su-
istimal, yagmacilik verilebilir.
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findan tstlenemeyecegi karar altina alimmigtir. Gazete sahipleri, gaze-
tede galigan biitiin personelin kimlik bilgilerini ilgili makamlara bil-
dirmek zorundadirlar (madde 21). Bu personelin, gazete veya dergiden
verilmis ve o yerin en bilyiik miilki amiri tarafindan tasdik edilmig
kimlik tagimalan zorunlu kihnmigtir. Gazete veya dergi satmak iste-
yenler ise 6zel izin almak zorundadirlar (Madde 22).

1931 Basin Yasasi ile getirilen 6nemli yayin yasaklar sunlardir:
Tiirk Ceza Kanunu’nun agikladig esaslar disinda, kendilerine verilen
gorevin yapilmasindan dolay: Bilyiik Millet Meclisi tiyesinden, Ba-
kanlar Kurulu’ndan ve resmi kurullardan, devlet memurlarindan birj
ya da birka¢1 hakkinda isim ve madde gésterilemeyerek belirsiz ve k-
tii bir kanaat doguracak nitelikte saldirgan resim ve yazilarla, Biiyiik
Millet Meclisi’nin, Bakanlar Kurulu’nun ve resmi kurullarla, devlet
memurlarinin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin seref ve haysiyeti ihlal
olursa li¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ve yiiz liradan eksik olma-
mak lizere agir para cezasi verilir (Madde 30). Yine Basin Yasasi’nin
40. Maddesi’ne gore; padigahlik ve hilafetilik yolunda ve komiinist-
lik ve anarsistlige tahrik edici yaymnlarda bulunulamaz. Buna aykir
hareket edenlere alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Aile varligin ve aile kurma esaslarini sarsacak ve kadinligin ana
olmak yolundaki fikri egilimini zayiflatacak nitelikte her tiirlii yayin
yasaktir, Buna uymayanlara bir aydan bir yila kadar hapis cezas: veri-
lir (madde 41). Gérevinden uzaklastirhip yurt disina ¢ikarilmig olan
halife ve Osmanli hanedanindan kisilerle™ yiizelliliklerin gonderdikle-
ri yazilan yaymnlamak yasaktir™. Bu hilkkme aykin davrananlar, alt
aydan ¢ yila kadar hapis ve ii¢ yiiz liradan asag1 olmamak iizere para
cezasina mahkum olurlar. Yayinlanan yazilarda sug¢ unsuru olustugu
takdirde, ayrica sorusturma yapilir (Madde 44). Kanun ve tiiziiklerin,
Resmi Gazete’de yayinlanmasindan dnce yayinlanmasi da Basin Ya-
sasin 45. maddesine gore yasaktir,

1931 Basin Yasasi‘nin en dnemli maddesi ise siiphesiz 50. Mad-
de’dir. Bu maddede soyle denilmektedir: “Memleketin umumi siyase-
tine dokunacak yazilardan dolay1, Bakanlar Kurulu karan ile gazete ve

*'3 Mart 1924 tarih ve 431 sayili kanun.
# 16 Nisan 1924 tarih ve 481 sayih kanun.

22

/
Scanned by CamScanner
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dergiler gegici olarak kapatilabilir. Bu surette kapatilan gazete ya da
derginin yaymnna devam edenler hakkinda, 18. Madde hiikmii tatbik
olunur. Bu suretle kapatilan bir gazetenin, sorumlulan tatil miiddetin-
ce baska isim ile gazete gikaramazlar®®. 51. Madde ile de Tiirkiye’ye
yabanci gazete ve dergilerin ne sekilde sokulabilecegine iligkin hii-
kiimler yer almaktadir.

C- 1931 BASIN YASASI’NIN OZELLIiKLERi VE
DEGERLENDIRILMESI

1931 Basin Yasasi‘mn genel olarak incelenmesinden sonra su 6zel-
likleri dikkatimizi ¢ekmektedir: 1931 Basin Yasasi’na gore, gazete ve
dergi ¢ikarabilmek i¢in ruhsat alma mecburiyeti yoktur*’. Kanun gaze-
te yoneticileri igin yiiksek Ggretim yapma mecburiyetini getirmis
bulunuyordu®™. 1931 Basin Yasas: ile rejim, devrim aleyhine yayin
yapmak, padisah ve halife lehine 6viicii yazilar yazmak komiinizm ve
anarsizm yanlsi yayinlarda bulunmak yasaklanmistir. Gazete ve der-
gilerde ¢aliganlarin kimliklerinin ve diger sahsi bilgilerinin hiikiimete
bildirilmesi esas1 getirilmistir. Kanun, telif haklar iizerinde durmus,
bir gazete ve derginin 6zel olarak elde edip yayimladig1 bir haberin,
yirmi dort saat gegmeden bir baska gazete ve dergide yayinlanamaya-
cag1 kabul edilmigtir. 1931 Basin Yasast’mn ilging bir 6zelligi de pi-
yango, tombala gibi oyunlarin ve lotaryanin yasak edilmesidir®. Yine
1931 Basin Yasas ile hiikiimete, lilke menfaatlerine ters diigen yayin
yapan gazete ve dergileri kapatma yetkisi verilmis bulunuyordu. Hii-
kiimet, iilke disindan gelen gazete ve dergilerin iilkeye girisini yasak-

“ Madde 18’¢ gore kapatilan bir gazeteye 100 liradan 500 liraya kadar para
cezasi verilir. Sugun tekran halinde ise bir aydan alt1 aya kadar hapis cezasi
verilir.

71938 yihinda yapilan degisiklikle gazete ¢ikaracaklarin ruhsat alma
zorunlulugu yeniden yiiriirlige sokulmustur.

# Kanunun kabul edildigi tarihte bu gorevi yerine getirenler uygulama dig-
inda birakilmislardir.

#1931 Matbuat Kanunu ve daha sonraki birgok diizenlemelerle basinda lot-
erya uygulamasinin 6niine gegilmek istenmigse de bunun miimkiin olmadig)
- gorilmiistir.
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lama hakkina da sahip olmugtur. Hiikiimetin bdyle genis yetkileri kar-
sisinda gazete ve dergilerin bagvuracaklart bir adli makamin bulun-
mamast, basin kanununun otoriter tavrim sergilemektedir. Kanunun
bir bagka 6zelligi de o dénemde yayinlanan kanunlardan farkli olarak,
hem basim1 hem de matbaalar1 ayni kanun igerisinde degerlendirmesi

_ ve kabul etmesidir.

1931 Basin Yasasi‘nda, basin yoluyla islenen suglar Ceza Kanunu
kapsamina alinmakla birlikte, baz: fiiller ceza kanunu haricinde, basin
kanunca da tarif edilmis ve su¢ olarak kabul edilip g¢esitli cezalar 6n-
goriilmistiir. Bu cezalar 6zellikle para cezalaridir’.1931 Basin Yasas
yukarida saydigimiz 6zellikleri dikkate alinarak yaptigimiz bir deger-
lendirme ile otoriter bir kanun olarak kabul edilebilir. Ulkede tek séz
sahibi olan CHF’ ye, bu kanun biiyiik ve genis yetkiler vermis ve gii-
diimlii bir basin yaratilmasi yolunda 6nemli bir adim olusturmustur.

Siyasi iktidar, kanunun ¢ikigindan sonra devlet ilanlarinin dagilim,

kagit tahsisi, her tiirlii matbaa ara¢ ve gerecinin ithalat vs. piyasaya

suriimil, tagradaki devlet matbaalarinda yerel gazetelerin basimina izin
verilmesi gibi yollarla zorla da olsa bir kontrol saglamig bulunuyor-
du®'. Yine, basin iizerinde iktidarin kanundan yararlanarak elde ettigi
bask1 da kendisini gostermis, muhalif birgok gazete sesini kismak ve-
ya kapanmak zorunda kalmistir’’,

1931 Basin Yasasi‘m degerlendirirken, gdzden kacirmamamiz ge-
reken bir nokta da, iilkenin yonetim bi¢imidir. 1929 yilinda Takrir-i
Sitkun Kanunu‘nun yiiriirliikten kaldirilmas: sonrasinda, basin alanin-
da goriilen gecici 6zgiirlik havasi, dzellikle Cumhuriyet Halk Firka-
s1‘n1 rahatsiz etmigtir. Serbest Cumhuriyet Firkasi‘nin kurulmasi basi-
nin ikiye ayrilmasini giindeme getirmistir. SCF’ nin kendini feshinden
sonra patlak veren, Menemen Ayaklanmasi, hiikiimeti sert dnlemler

301931 Basin Yasasi’nin 20. Béliimii bu konu ile ilgili diizenlemeleri icer-
mektedir. Bkz. Ekler boliimiindeki 1931 Basin Yasas: metnine.

*! Uygur Kocabasoglu, “1919-1938 Dénemi Basinina Toplu bir Bakig”, SBF
B.Y.O. Yillik VI, 1981, s. 112.

* Bunlardan en dikkat gekeni Arif Orug’un Yarin gazetesidir. Yarm 1931
yili sonunda yayinina son vermistir. Yine, Son Posta gazetesi de arik CHF
yanlis1 oldugunu duyurmustur.
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almaya itmistir. Ulkede ¢ok partili siyasi yasamin sartlarinin heniiz
olusmadif: gerekgesiyle, tek parti yonetimine agirlik verildigi ve gii¢
kazandirlmaya calisildigim gormekteyiz. iste basin kanunu da bu ¢a-
balarin bir boliimii olsa gerektir. Bu kanunla, basin kontrol altina ali-
narak CHF’ nin istemedigi yayinlarin yapilmasi engellenmis, boylelik-
le onemli bir muhalefet kaynagini etkisiz hale getirebilmek miimkiin

olabilmistir.

D- BASININ BASIN YASASI’NA YONELIK
DEGERLENDIRMELERI |

1- Partili Olmayan Basinin Degerlendirmeleri

1931 Basin Yasasi’na elestirel anlamda, degisik tepkilerin gelmesi
normal bir gelismedir. Partili olan veya olmayan basindan farkli yan-
kilarin ortaya ¢ikmasi dogal bir tepkidir. Muhalif basinin, kanunu bii-
yiik olciide ve agir bir bigimde elestirmesini, onun tagidigt muhalif
vasfim1 dikkate alarak degerlendirmekte biiyiik fayda vardir. Muhalif
basimin elestirisi, aslinda Basin Yasasinin sahsinda CHF’ye yonelik
olarak kabul edilmektedir. Bu elestirilerin 1931 Basin Yasasi ile orta-
ya ¢iktigini sanmak da, bastan yanlig bir yone sapmak olarak kabul
edilebilir. Serbest Firka deneyi ile birlikte keskinlesen taraflar, ayrilan
yollar, basinmin ozellikle bir kisminin muhalefet saflarina gegmesine
neden olmustur. Bu hareket igerisinde Mustafa Kemal Paga’ ya karsi
olanlar, rejime karg1 olanlar, devrimlere karg1 ¢ikanlar bir birlik igeri-
sinde hareket etmektedirler. M. Kemal Pasa ve rejim agiktan hedef
alinamadi@1 i¢in birgok konu bahane edilerek, CHF’ na agir ve ¢ogu
zaman haksiz elestiriler de yoneltilmis bulunmaktadir.

Basin Yasasi’nin, TBMM’ nin giindemine gelmesinden itibaren,
mubhalif basinda kanuna yonelik degerlendirmelerin ve tepkilerin ya-
yinlanmaya basladigim gérmekteyiz. Ozellikle Meclis’in, 5 Temmuz
1931 tarihli oturumundan sonra elestiri ve degerlendirme yazilarinin
yaymlanmaya baglandig1 goriilmektedir. Arif Orug, 9 Temmuz 1931
tarihli Mebus Gazeteciler bashkli yazisindan ozellikle Ismet Paga’ nin
konusmas tizerinde durarak, ¢esitli yorumlar yapmaktadir. Bu yorum-
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lara gore; hiikiimetin Basin Yasasi ile gazete kapatmak yetkisi vardir,
fakat hiikiimetin basinin kontroliinii yine basin ile saglamak disiince--
sine sahip oldugunu ileri siirmektedir. Arif Orug, bu kanunda millet-
vekili gazeteciler meselesinde yeterli onlemler olmadigini ileri siirerek
sunlar1 sdylemektedir: “Acaba [smet Pasa basin davalari meselesini
‘tetkik ederken bazi act hakikatlere derdest olmamiglar midir? Ezciimle
Halk Firkasi gazetelerinin basyazarlar milletvekili bulunuyorlar. Bu
zevat, Teskilat-1 Esasiye’ nin 17. Maddesi mucibince tesrii masuniyeti
haizdirler. Bugiin Biiyiik Millet Meclisi’nde hitkiimet gazetecilerinden
birgoklarina ait evrak tomarlar1 vardir. Bunlarin senelerden beri inta-
cin1 ve maznun milletvekillerinin mahkemeye verilmelerini bekleyen
bircok muzdarip vatandaslar yok mudur? Bagvekil Paga’nin basin da-
valarindan bahsederken, bunlarin da icabina bakacaklarini séylemeleri
icap etmez mi? &

Mubhalif basinin dnde gelen isimlerinden M. Zekeriya, 29 Temmuz
1931 tarihli basyazisinda, yeni Basin Yasasi’min degerlendirmesini
yapmaktadir. Sertel yazisinda, Basin Yasasi’nin yeterince agik olma-
digin1, uzun, karigik ve her kelimesinin birgok yoruma agik oldugunu
soylemektedir. Sertel ozellikle, Matbuat Kanunu’nun 50. maddesini
ele alarak sunlari soylemektedir: “Umumi siyaset ne demektir? Harici
siyaset mi, dahili siyaset mi, rejim mi, demokrasi mi, nedir? Umumi
siyaset rejim ve demokrasi demekse, Hakimiyeti Milliye, Milliyet,
Cumhuriyet ve Vakit gazetelerinde aylardan beri yapildig: gibi demok-
rasi bir elestiri ve tartiyjma degil, bu mevzua dokunmak bile sugtur.
Goriilityor ki bu kanunun bir maddesi bile namiitenahi bir azamide
hep indi tefsirlere tabidir™*. Arif Orug, diinyanin higbir memleketinde
bir Basin Yasast olmadigim belirterek, biitlin bunlara ragmen, Tiirki-
ye’de boyle bir Basin Yasasi hazirlanmasini yadirgadigini belirtmek-
tedir. Orug yazisinda, Baém Kanunu’nun, Cumhuriyet’in temel hak ve
hiirriyetlerine ve de ozellikle basin dzgiirliigiine inanilmayacak kadar
agir bir darbe oldugunu sdylemekte ve soyle devam etmektedir: “Bu
kanun teklifi ile diinyaJhm higbir tarafinda gériilmemis ve isitilmemis
agir mesuliyet sekilleri, sartlar ve kayitlar ihdas edilmekte, basin hi-
kiimet memurlugu seviyesine disiiriilmektedir. Gazeteler ilk kiigik

52 Orug, “Mebus Gazeteciler”, Yarin, 9 Temmuz 1931.
% M. Zekeriya Sertel, “Yeni Basin Yasas1”, Son Posta, 29 Temmuz 1931.
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sugta kapanacak, ceza ve hukuk esaslarina gére diinyanin hicbir tara-
fmda} mesul edilmeyecek sahislar, kanunen mesul edilecek, hikiimetin
sahsiyet ve icraatina ait bir sey sdyleyemeyecektir” . Muhalif gaze-
teciler, Basin Yasasi ile Hiiklimet’in, basinin kontroliinden kurtulmak
diigiincesinde oldugunu, bunu yapmakla da hiikiimet gazetelerine ‘
meydan1 bos birakmay: istediklerini savunmaktadir. Hatta gelismeler
diktatorlilk yolunda bir ileri adim olarak kabul edilmektedir. Basm,
Yasasi’nda yer alan, gazete ¢ikaracaklara iliskin hiikiimlerde elestiri-
len noktalar arasinda yer almaktadir. Ozellikle, basin alaninda sorum-
luluk konusuna iliskin hiikiimler tepki almakta ve elestirilmektedir.
Arif Orug durumu, kanunla gazete gikaranlarla, gazete calisanlarinin
cok agir sorumluluk altina alinmak istenmeleri olarak degerlendirmek-
tedir *°.

Mubhalif basinin iizerinde durdugu noktalardan biri de, partili basi-
nin Basin Yasasi'na iligkin degerlendirmeleridir. Muhalif basin, partili
basmnin elestirilerinin daha ¢ok gazete satiglarini etkileyen konulara
dair oldugunu belirtmektedir. Partili basinin degerlendirmelerine yo-
neltilen bir bagka elestiri de, gazetelerin kapatilmasina iliskin hiikiim-
lere bu gazetelerde karsi ¢ikilmamasidir. Muhalif basinin bir baska
beklentisini Arif Oru¢ soyle belirtmektedir: “Yeni kanunun, hig ol-
mazsa bundan sonra basibos hiikiimet gazetelerine birer kostek olmasi

beklenir” °’.

2- Partili Basinin Basin Degerlendirmeleri

Basin Yasasi’min gerek Meclis’e sevki ve Meclis’te goriisiilmesi,
gerekse de kabulii, muhalif basinda oldugu gibi partili basinda da ilgi
ile karsilanmustir. Muhalif basimin SCF deneyinden itibaren gosterdigi
tavirdan ve performanstan gsikayet¢i olan CHF yanlisi basin, Basin
Kanunu'nu sevingle karsilamustir. Milliyet, Cumhuriyet, Hakimiyeti
Milliye, Vakit, Aksam ve Anadolu gazetelerinde genelde muhalif basi-
na yénelik olarak yiiriitiilen nesriyat, kanunla pekismis goziikmekte-
dir. Fakat kanuna yénelik olarak yapilan bazi degerlendirmeler dikkat

35 Arif Orug, “Yeni Proje”, Yarin, 10 Temmuz 1931.
% Arif Orug, “Matbuat Projesi”, Yarin, 15 Temmuz 1931.
37 Arif Orug, “Yeni Basin Yasas: Etrafinda”, Yarin, 8 Temmuz 1931.
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cekicidir. Milliyet te A. Siikri imzalt yazida, Basin Yasast’nin tagidig,
biiyiik 6nem nedeniyle uzmanlann ve ilgililerin elestiri ve 1“_5‘313"}3!6-
rine daha fazla ihtiyaci bulundugunu, bu konuda acele edilmesinin,
kanunun diger bazi kanunlarin akibetine ugramasina neder} olacag)
endisesini ileri sirmektedir. A. Siikrii dyle devam etmektedir: “Mec-
lis’teki miizakerelerden, tartigmalardan, elestirilerden tebelliir eden
durum nedir? Cumhuriyet ve rejimi korumak istiyoruz. Memleketin
suurlu matbuati ki dar ve dogru yoldan ayriimak isteyenlerle miicadele
etmistir. Ancak bu gayeyi temin etmek i¢in kanuna gazete nesrini
mutlak iflasa mahkum bir tesebbils, gazeteciligi de tehlikeli bir meslek
haline koyacak kayitlar koymak istemiyoruz. Yeni Kanun layihast bir-
cok vatandaglari gazetelerin farkl subelerinde galismak hakkindan
mahrum ediyor.” A. Sukrd, ozellikle gazetelerin vali veya mahkeme
tarafindan kapatilmasina karst cikarak soyle demektedir: “Bence gaze-
te tatili pek agir bir cezadir. Nihayet bir kurumun idami demektir™" |
Yine A. Sukrii 22 Temmuz 1931 tarihli bir bagka yazisinda Cumhuri-
yet rejimini korumak endisesi ile fikir ve tartigma ozglirliigliniin balta-
lanmasindan korktugunu belirterek basin meselesini Cumhuriyet’in
5nemli sorunlarindan biri olarak kabul ettigini soyleyip soyle devam
etmistir: “Matbuat 6zgiirligt su veya bu gazetecinin serbestge soz
sdylemesi hakki degil, halkin bilmesi ve ogrenmesi hakkidir. Yazi ile
fikir beyan etmegi, yalmz yiiksek egitim gbormiis ufak bir ziimreye in-

hisar ettirmek demokrat cumhuriyetlerin giari degildir™ .

A.Siikrii, Basin Yasasi’nda yapilan bir degisiklikle gazete calisan-
larinin egitim ve genel durumlarina iliskin diizenlemeleri olumlu kar-
stladigmi belirtmekle beraber bir noktaya dikkat ¢ekmektedir: “Bugi-
niin gazetecileri kadar yarimin gazetecilerini de digiinmek lazimdir.”
A. Siikrii, Cumhuriyet‘in, rejimin, sahsi sereflerin korunmasina katil-
digim belirtmekte, fakat cesitli bigimlerde basinin bask altinda tutul-
masina karsi cikmaktadir®.

8 A. Siikrii, “Basin Yasas1”, Milliyet, 19 Temmuz 1931.
I A. Siikrii, “Gene Basin Yasas1”, Milliyet, 29 Temmuz 1931.

‘.0 A. $ukru $"unlar“1 s6ylerpektedir: “Fakat bu cihet temin edildikten sonra po-
lis mudurumfn mgsaadem olmadikga su yazilmasin, valiye sorulmadikga bu
yapilmasin diye bir takim kayitlarla matbuati takyit etmesi ve gazeteciligin su
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Tek Parti Déneminde Basin iktidar Hliskileri (1929-1938)

Cumhuriyet yazarlarindan Abidin Daver, yeni Basin Yasasint gere-
ginden fazla agir olarak kabul etmekte ve medeni diinyada basinin g

tiirlii muameleye tabi oldugunu soylemektedir. Buna gore:

|- Demokrasi ile idare edilen iilkelerin gazeteleri basin ozgir-
ligiinden yararlanmaktadirlar.
2- Fasist Italya’da gazeteler resmi gazete, gazeteciler birer dev-

let memurudur.
3- Sovyet Rusya’da da gazeteler yine resmi gazetedir, gazeteci-
ler de devlet memurudur.

Abidin Daver bu simiflandirmay: yaptiktan sonra, basin 6zgiirliigi-
niin ancak demokrasi ile idare edilen iilkelerde olabilecegini sdyle-
mektedir®'. Daver, demokrat iilkelerde, basin 6zgiirliigiiniin kanuna
tabi oldugunu fakat bu iilkelerde insanlarin temel hak ve hiirriyetleri-
nin kisitlanmadigini sdylemektedir. Daver’e gore, yeni Basin Yasast,
basin ozgiirliigiinii engelleyecek kadar siki kayitlara sahiptir. Daver,
demokrat bir parti olan CHF’ nin prensiplerine aykir1 olan bu esaslarin
bilerek degil yanhslikla kanuna dahil edilmis olabilecegini sdylemek-
tedir. Daver’in yaptig1 degerlendirmede dikkatimizi ¢eken nokta, ba-
sin dzgiirliigiini engelleyen maddeler olarak devlete ve devlet miies-
seselerine yonelik elestirilerin yaymlanmasinin yasaklanmasidir. Hal-
buki bizce Basin Yasasi’nin en agir ve basin 6zgiirliigiinii ortadan kal-
diran maddesi 50. maddedir. Daver, Basin Yasas’’nin hep gazete ve
gazeteci aleyhine hiikiimler tagidigim fakat basin ozgiirligii ve gazete-
cilerin hi¢ diisiiniilmedigini savunmaktadir®.

Basin Yasasi’na yonelik degerlendirmelerden dikkatimizi geken bir
baskasi da Anadolu‘da 28 Temmuz 1931 tarthinde yayinlanan Basin
Yasas: Nasidir? bashkl yazidir. Yazida, kanun biiyiik bir cogkuyla
savunulmaktadir. Kanun muhaliflarin elestirdigi gibi agizlara kilit vu-

veya bu ziimreye tahsis eylemegi Cumhuriyet mefhumu ile telif kabul etmez
bir hareket telakki ederiz.” Gene Basin Yasasi, Milliyet, 22 Temmuz 1931.
:; Abidin Daver, “Basin Yasast”, Cumhuriyet, 20 Temmuz 1931.

Daver, Basin Yasasi, Cumhuriyet, 20 Temmuz 1931.
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r ve samimiyetle halkimn menfaatine ¢aligmak

* ran bir kanun degil, suu un olarak tanimlanmakta-

isteyenlere genis imkanlar tantyaf bir kan
5 ' lere engel olmak amaciyla ¢1
PRI ere -
“1Kant1:2: fi;'ﬁ;rfal;gde;n;gl;ésﬁzszm edilr%lektedir: “Dikkate sa-
l;zgdlxlii yeni Basin Yasas! tartisma gdilirken halka; dpnﬁr?i, ilGOFU-
yorsunuz ya biz sizi miidafaa edece.lft!.k ama kalemlerimizi baglyor-
lar’ demek isteyenler, onu halkin gozpnde bu me.mlekettt.a_ ozglirliigi
bopacak bir ejderha sekline sokmak isteyenler bile, bugun kanunun
katiyet kesbetmis sekli karsisinda ‘Basin Yasasi korktugumuz kadgr
agir degil’ veyahut “Yeni kanun gazetelere baZI. fo_rmallteler ta_hmm
etmistir. Bunlarin bazilar1 daha sonra64dum131da h.lcb"lr fevkaladelik ol-
mayacaktir’ demek zorunda kaldilar’™" . Doner}nn onde gelen g'c?zet.e-
cilerinden ve CHF’ nin taninmig milletvekillerinden Yunus Nadi’ nin
Rasm Kanunu’na yonelik degerlendirmeleri oldukea onemlidir. Nadi,
basin ozgiirliigiiniin basin icin bilyiik 6nem tasld_lglm fE'iki.lt l?_u Ozglir-
ligiin bagtbosluk olmadigini soylemektedir. Nadi, Takrir-i Sikun Ka-
nunu‘nun kaldirilmasindan sonra basin dzgiirliigiiniin li¢ bes serserinin
elinde kétiiye kullamldigim belirterek sOyle devam etmistir: “Yirmi -
iic senelik bir dzgiirlik devrinin hiilasast sudur ki; bizde basin dzgiir-
ligii hep suistimal yoluna tereddi ederek hiyanetlere ve cinayetlere
kadar ileri gotiirilmiig ve basin zapt ve rapt altina alinsin denildikge
ortalig1 derin ve anlamsiz bir siiktun 1ssizlig1 kaplamaktan geri kal-
mamistir. Bunun ikisinin ortasi yok mu? Nihayet, Tirkiye’de dahi
makaul, vakar ve itidaline sahip mantik ve izan ile miiteharrik bir basin
devrinin geldigi goriilmeyecek midir? Iste, yeni kanun ¢ikmadan evvel
duruma hakim olan zihniyet bu idi ve yeni kanun iste bu zihniyetin

mahsuliidiir™® .

Nadi yazisinda, Basin Yasasi’'nin agir kosullar icerdigini fakat
bundan temel amacin, mevcut basini kontrol etmekten ¢ok, Tiirkiye’de
hakiki bir basin yayin hayat1 yaratmak oldugunu savunmaktadir. Fakat

63 «“Basin Yasast Nas1ldi1?”, Anadolu, 28 Temmuz 1931.
% Anadolu, 28 Temmuz 1931.

% Yunus Nadi, “Yeni Kanun Kargisinda Matbuat Meslegi”, Cumhuriyet, 12
Agustos 1931.
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Tek Parti Dineminde Basin Iktidar Iliskileri (1929-1938)

Yunus Nadi, bir noktaya dikkat ¢ekmekten kendisini alamamistir: “Bu
maksada ancak ifrat ve tefritten tevakki ile varilabilecegine gore, yeni
kanunun bu yolda ne kadar muvaffak olabilecegini, bize yalniz zaman,
yani tatbikat gosterecektir. Temenni edelim ki fazla gayret, zaten sid-
detli ahkdmu ihtiva eden kanunu gabucak yenilip yutulmaz bir demir
leblebi haline koymasin. O zaman bersabik ortada basin kalmayacagi ‘
cihetle vazi kanun durumu yeniden miitaalaya mecbur olur. Maksat

matbuatin 1skat ve imhast degildir*® .

E- 1931 BASIN YASASI’NDA YAPILAN DEGISiKLIiKLER

1931 Basin Yasasi‘nda, 1938 yilina kadar 5 degisiklik yapilmigtir.
1931 Basin Yasasi’nda yapilan ilk degisikligin tarihi 14/5/1932°dir.
Bu degisiklikle, yabanci bir iilkede ¢ikan ve Basin Yasasinin birinci
maddesinde belirtilmis eserlerin, Tiirkiye’ye sokulmasi ve dagitiminin
Bakanlar Kurulu tarafindan yasaklanabilecegi hiikmii getirilmistir.
Yine 9 Haziran 1932 tarihinde yapilan bir baska degisiklikle intihar
haberlerinin basin eserlerinde yaynlanmasini yasaklanmistir®. 8 Ha-
ziran 1933 tarihinde 2281 tarihli kanun degigikligi ile 1931 Basin Ya-
sasi’nin gegici “b maddesi” soyle degistirilmistir: “Bu kanunun nesri
tarihinde gazete ve mecmualarda olan bagmuharrirler, umumi miidir-
ler, yaz1 isleri miidiirleri ve fiilen bulunduklart duruma mahsur kalmak
sartiyla sahipler bu kanunun egitim derecesi bakimindan koydugu ka-

yitlara tabi degildirler .

23 Aralik 1934 tarih ve 2657 sayil kanunla yapilan degisiklikle,
daha 6nce 1932 yilimin Mayis ayinda kabul edilen 1959 sayili kanun
degistirilmis ve kanun maddesi soyle diizenlenmigtir: “Tiirkiye’de ve-
ya yabanci bir memlekette ¢ikan ve bu kanunun 1. maddesinde yazili

% Nadi, a.g.m.
%7 Resmi Gazete, 19 Mayis 1933 tarih ve 2102 sayilt kanun,
% Resmi Gazete, 15 Haziran 1933 tarih ve 2428 sayili kanun.
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olan matbualarin dagitilmasi ve Tiirkiye’ye sokulmasi Icra Vekilleri

. . -1- 9969
Heyeti Karar ile men olunabilir™.

1931 Basin Yasasi‘nda yapilan en onemli degisiklik, 28 Haziran
1938 tarihinde 3518 sayili kanunla yapilmustir. 1938 tarihli degisiklik
1931 tarihli Basin Yasasi’na daha otoriter hiikiimler getirmesi agisin-
dan biiyiik bir 5nem tagimaktadir. Bu kanun degisikligi ile 1931 Basin
Yasas’nin 9, 12, 17, 18, 21, 27, 38, 54. maddeleri degisikliZe tabi tu-
tulmustur. Konumuz agisindan ise onemli degisiklikler 9, 12, 21, 27,
38. maddelerde gerceklestirilen degisikliklerdir.

9. Maddede yapilan bir degisiklikle, ilk defa olarak gazete ve dergi
cikaracaklarin, yaymun yapildigi yerin niifusuna gére 500 liradan
100.000 liraya kadar milli bir bankanin kefaletini tagiyan giivence
mektubu vermesi esasi getirilmistir’ .

12. Maddede yapilan bir degisiklikle de, gazete ve dergi ¢ikaracak-
larda aranan sartlara “kotii {in esbabindan bulunmama” (kotii sdhret
sahibi olmamak) hitkmii eklenmis bulunmaktadir. Buna benzer bir hii-
kiim 21. maddede yer almaktadir. Gazete.ve dergilerin ¢alisanlarindan
muhbir, muhabir, ressam, fotograf¢i, musahhih ve diger personelde
aranilan nitelikler arasina da kotii sohret sahibi olmamak hitkmii ek-
lenmis bulunmaktadir. Bu hiikiim, hiikiimete basin alaninda ¢aligan
gazetecileri ve digerlerini kotii iinli-kétli tin sahibi degil seklinde
keyfi bir degerlendirmeye tabi tutma hakkini, dolayisiyla gazetecilik
meslegi diginda birakma yetkisi veriyordu.

27. Madde’de yapilan bir degisiklikle 1931 Basin Yasasi‘nda, tak-
ma isim veya imzasiz olarak yayinlanan yazilar, iilkenin i¢ ve dis gii-

% Resmi Gazete, | Kanunusani 1935 tarih ve 2895 say1li kanun.

" Siyasi gazete ve dergi ¢ikaracaklarm, niifusu 50.000 veya asag1 olan yer-
lerde 500 lira, 50.000°den 100.000’e kadar olan yerlerde 1000 lira, yliz bin-
den fazla olan yerlerde 5000 liralik, milli bir bankanin kefaletini havi teminat
mektubu vermeleri lazimdir. Bu teminat basin suclarindan dolay1 hiitkmolu-
nan para cezalan ile muharrirlerin ve difer miistahdemlerin iicretleri ve
abone ile ilan bedelleri i¢in imtiyaz1 karsihik olup bu sebeple eksilecek temi-
nat tamamlanmadik¢a o gazete ve dergi nesredilemez. Teminat mektubu
veren banka yukaridaki fikrada yazili hak sahiplerinin miiracaatlarinda ma-
hallin en biiyiik miilkiye amirine ii¢ giin iginde malumat vermeye mecburdur.
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Tek Parti Doneminde Basin fktidar fligkileri (1929-1938)

venligi ve gizli askeri bilgilere ait ise, gazete sahibinin yazarin kimli-
gini Cumhuriyet Savcisi’na bildirmesi zorunlulugu, 1938 yilinda bii-
tin yazilan  kapsar  sekilde degistirilmis  bulunmaktadir.
38.Madde’deki degisiklik ile intihar olaylarinin yami sira, okullarda,
fakiilte ve enstitiilerde disiplini bozacak niteliktekj olaylari, o yerin en
biiyiik miilkiye amirinden izin almadan yazma yasag getirilmistir’ '

F- BASIN ALANINDA KURUMLASMALAR
1- Matbuat Umum Miidiirliiii’niin Yeniden Orgiitlenmesi

1931 Basin Yasasi‘nin kabulii sonrasinda, basin alaninda devletin ‘
istedigi kontrolleri saglanmasi agisindan biiylik bir giic kazandigini
gormekteyiz. Basin Kanunu’nun hiikiimleri bu giiciin temel kaynag-

dir. Kanundan kaynaklanan bu giiciin yaninda, basini istenilen yonde

sevk ve idare edebilmek amaciyla bir kuruma gerek duyulmasi kagi-

nilmaz bir gelisme olarak ortaya ¢ikmustir. iste Matbuat Umum Mii-

dirliigii bu ortamda yeniden orgiitlenmeye gitmistir.

Tiirkiye’de merkezi bir basin ydnetim kurumu ilk defa Milli Mii-
cadele sirasinda kurulmustur. 7 Haziran 1920’de, yeni Bliyiik Millet
Meclisi’nin ag¢ilmasindan kisa bir siire sonra 6 numarali kanunla Mat-
buat Umum Miidiirligii kurulmustur,

Milli Miicadele davasi ile beraber dogan Matbuat istihbarat Miidii-
riyeti Umumiyesi, Milli Miicadele’nin propaganda ve basin faaliyetle-
rini ydnetmek amaciyla kurulmustur. Bu miidiirliik, basin kanunu ne-

”’ Madde 38 memleket dahi ve haricindeki intihar vakalan ile okullarda ve
fakiilte ve enstitiilerde disiplinli bozacak mahiyetteki vak’alari, gazetenin
intisar ettigi mahallin en biiyiik milkiye amirinden mezuniyet olmaksizin
nesretmek, memnudur. Intihar edenlerin ve intihara tesebbiis edenlerin
vak’aya taalik eden resimleri basilamaz... Bu madde hiikmiine aykin hareket
edenler bir haftadan bir seneye kadar hafif hapis ve yirmi bes liradan iki yiiz
liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandinlirlar.Buradaki  temel
amag.toplumsal yasami olumsuz etkiliyebilecek haberlerin engellenmesidir.
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daha genis yetkilere sahiptir. Genel
unun tatbiki ile ugragirken, diger

yandan da istihbarat ve propaganda g.iirev_ini.)ferine getirmektedir.
Matbuat Umum Miidiirliigii'ne tayin edilen ilk 1s1m Hamdu.llz}h Suphi
(Tanriver) dir. Genel Miidiirlik, 25 Kanunu.ev'vel 1920 tarlhmdei Ha-
riciye Vekaleti'ne baglanmistir. Matbuat ve istihbarat Umum Midiir-

manda Hakimiyeti Milliye gazetesine nezaret gorevi

liigii'ne, ayn za o ‘ gore
verilmistir. Hatta bir siire genel miidiirliik ve gazete bir elden yonetil-
enel mudirliik, yeni devletin ilk resmi gaze-

mistir. Yeni kurulan bu g e
e‘yi, 7 Tegrinievvel 1920 tarihinden itibaren

tesi olan Ceride-i Resmi)
yayinlamaya baslamistir. Matbuat Genel Miidiirligi’ nun kurulmasinin
sonrasinda, Anadolu Ajansi da bu genel midiirlik igerisine dahil
edilmis, Matbuat ve Istihbarat Genel Miidiirliigii kisa zamanda Anado-
lu’ nun birgok yerinde orgiitlenerek, kendisinden beklenen gorevleri
Milli Miicadele boyunca basarl ile yerine getirmistir. Bir yandan pro-
paganda faaliyetlerini yonetirken, diger yandan i¢ ve dis basin yakin-
dan takip edilerek, gerekli haber akimi saglanmaya calisilmaktadir,
Matbuat ve Istihbarat Genel Midiirligd, 1931 yihina kadar galismala-
i devam ettirmistir. 1 Haziran 1931 tarihinde “Matbuat ve Istihbarat
Genel Miidiirliigii” lagvedilmistir. Miidiirliigiin lagvedilmesiyle birlik-
te en onemli faaliyetlerden olan Aymn Tarihi dergisinin yayini 1931
Mayis’inda sona ermistir. Devlet Yilliklar’'nin yayinlanmasi da ayni
tarihte sona ermistir. Matbuat Genel Miidiirliigii, kapanmasindan iki
sene sonra yeniden kurulmustur. Kurulusun bu ikinci doneminde, ge-
nel miidirliigiin, bu defa icisleri Bakanligi’na baglandigini gormekte-
yiz. Genel Miidiirliigiin kurulus kanunu 22 Mayis 1933 tarihlidir. Bu
- kanun, Icisleri Bakanhig1 merkez tegkilat kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesine iligkin bir kanundur. Bu kanunla, yeni genel mudiir-
ligiin calisma sahasi olarak yurt i¢i basin secilmis bulunmaktadir.
Matbuat Genel Miidiirliigii’ne, 6 Tesrinievvel 1933 tarihinde Vedat
Nedim (Tér) getirilmistir. Vedat Nedim bu goreve gelir gelmez basina
yayl_n!adlgl duyuruda sunlari sdylemektedir: “2205 numarali kanunla
Dahiliye Vekaleti’ne bagh olarak bir Matbuat Umum Miidiirligi tesis
olundugu malumdur. Matbuat islerinin devlet namina, takip ve mura-
lfabe gdegek olan dairelere bugiin ne kadar miitenevvi ve ne derece
onemli gorevler diismekte oldugu bellidir. Her inkildp yapmi olan
memleketlerde basin, rad ' b ofkaret vt i

, radyolar, sinemalar gibi efkér-1 umumiye mues-

deniyle birgok miidiirliikten ¢ok
miidirlik bir yandan basin kanun
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Tek Parti Déneminde Basin iktidar fligkileri (1929-1938)

seselerin devlet tarafindan nasil murakabe ve ne sekilde sevk ve idare
edildigini burada hatirlatmay fazla gériiyoruz. Yen; Umum Miidiir-
lik, bu hususta, hissesine diisen gorev ve mesuliyeti basarmaya cali-
sacaktir. Fakat bunlan muvaffakiyetle basarmasi, sadece bu teskilatin
¢aligacagindan, miidahale ve tamimlerinden beklenemez. Asil by tes-
kilat ile buna mezun olan efkar umumiye miesseselerinin muntazam
ve samimi tesriki mesaisidir ki sefin emirlerinin yerine getirilmesine
yardim edecektir. Tiirkiye’de biitiin basin ve her tiirlij nesriyat ve tel-
kinlerin igeri, dogru ve suurlu ve olgun, disan dogru vahdetli ve vazih
bir manzara gosterebilmesi bir devlet kurumy olan Umum Miidiirlii-
gii’niin, muntazam ve metotlu mesaisinj oldugu kadar, birer millet ku- |
rumu olan gazete, dergi, radyo, sinema ve tiyatrolarimizin biiyiik inki-
lap dilkiisiine yapisik ¢alisma ve basarma kararlarinin bir muhassalas;
olacaktir. Bu itibarla, bu gibi miiesseselerimizi teskil olunan Umum 4
Miidiirlik ile samimi bir tesriki mesaiye davet ederken, bu davetin,
hem yerinde olduguna, hem de son derece veriml; olacagindan emi-
nim. Umum Mudirlik miiesseselerinize olan daimi temastn verimli
kilmak gorevini her giin tekamiil ettirecektir’2. {

Genel miidiirliik, yeniden 6rgiitlenmesinin ardindan, yaymlarina
ara verdigi Ayin Tarihi dergisini yeni bir diizenleme ile ¢ikarmaya
baglamustir. Ayin Tarihi yaninda, iilkenin yabanci tilkelerde tanitimini
yapmak gayesiyle La Turquie Kemaliste adli dergi” yaymlanmaya
baglanmis bulunuyordu. Bu yayin faaliyetleri disinda, basin iizerindeki
kontrol gorevi de yerine getirilmektedir. Bu uygulamada s6z konusu
olan kriterleri Vedat Nedim soyle anlatir: “i¢ basina Sadri Ethem ba-
kardi. Her gilin masasinin yardimei arkadaslari ile biitiin glindelik ga-
zeteleri, dergileri, kitaplan tarayip inceler, basin kanununa, inkilap
prensiplerine aykiriliklan tespit eder ve gereken muameleleri yapardi.

” Iskit, a.g.e., 1943, . 270. _
" Bu dergi ¢ogunlukla Fransizca olmak iizere zaman zaman Ingilizce ve Al-

manca da ¢ikarilmigtir. Bu konuda bkz. Vedat Nedim Tér, Yillar Boyle
Gegti, Milliyet Yay., Istanbul 1976, s. 25. Ayin Tarihi dergisi de Tiirk Basin
Yayin hareketi igerisinde oldukca onemli bir gérevi ¢iktigr giinden beri yer-
ine getirmektedir. Dergide o donemin olaylari, devlet adamlarinin énemli
agiklamalari, dig politika gelismeleri, gazetelerden onemli segme yazilar yer

almaktadir.
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O zamanki Tiirkiye’de sanstr yoktu. Ama ¢ok titiz bir devlet muraka-

besi vardi. Kemalist ilkeler ve hele laiklik Prer_lsibi'ne, ig ve dis siyase-
te en kiigiik bir aykirilik icin derhal ilgililerin gil}(kwqtl ¢ekilirdi. En
olumsuz kosullar altinda ve ancak Atatiirk’in k{slllglyle gergeklesti-
rilmis olan devrimlere karsi, bilhassa hilafet, seriat, Turancxl;‘k, irkgi-
lik, komiinistlik tahriklerine karst gok hassas davramhyordu’_’ 1 Hz}-
siran 1934 tarihinde, Matbuat Umum Miidiirliigi’niin yeni ve genig
teskilatlanmasim temin amactyla yeni bir kanun mec.:l.iste kabp! edil-
mistir. Kanunun meclisteki goriigmeleri sirasinda Dahiliye Vekhlll Siik-
rii Kaya soz alarak sunlar sdylemistir: “F ilhakika, basin teskilat1 se-
leflerimizin yiiksek nazarlarini hakikiyle gekecek kadar haizi ehem-
miyettir. Bu ehemmiyet bugiine kadar devam etmektedir ve belki de
artmigtir. Simdiye kadar Matbuat Miidiirliigii Teskilati’na verilen
ehemmiyete ragmen, kendisinden beklenen hizmetler goriilmemis ol- .
mas1, kendisine gerekli gelen organlarin verilmemesindendir. Matbua-
tin ehemmiyetini tekrar edecek degilim. Herkes bilir ki basin, efkan
umumiyeye tesir eden bir miiessesedir. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin bu
kurum ile yakindan alakadar olmast behemahal sart ve esastir. Matbu-
atin, gerek bu bilyiik iyilikleri, gerek boyle kotiliikleri memleketin
biinyesiyle dlgiilerek yiiriiniirse matbuattan yalniz fayda gelir. Bizim
istihdaf ettigimiz gaye ve fayday temin etmektir. Bizim gazetelerimi-
zin hepsi millicilik ve inkilapgilik sifatini harp meydanlarinda kazan-
mislardir. Sahiplerinin birgogu aramizdadir ve aramizda olmayanlar

. « . < 397
da fikren ve vicdanen bizimle beraberdir’ >

6 maddeden olusan bu kanun ile Matbuat Umum Miidirliigi’niin
teskilat yapisi, gorevler, mali kaynaklan ile ilgili yeni diizenlemeler
getirilmigtir. Kanunun énemli maddeleri sunlardir:

1- a) Gerek memleket dahilinde ve gerek haricindeki siyasi, ik-
tisadi, ictimai ve kars: hareketler bakimindan yerli ve yabanci
nesriyati takip etmek.

b) Milli matbuatin inkilap prensiplerine, devlet siyasetine ve
millet ihtiyaglarina uygun olmasini temin eylemek.

 Tér, a.g.e., 5. 28.
75 Bkrem Ergiiven, Siikrii Kaya, Sozleri ve Yazilari 1927-1937, [stanbul,
1937, s. 156.
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Tek Parti Déneminde Bggy, Iktidar fligkileri (1929-1938)

mugayir fikir cereyanlannin yayilmasing mani olmak icin 6n-
lem almak, by gibi fikir cereyanlan ile nesriyat vasitasi ile mii-
cadele etmek.

d) Matbuatin en $nemlj

bir telkin ve terbiye vasitasi olmak vas-
fin1 tahakkuk ettirmek ic

in Snlemler almak.
e) Milli gazeteciligimizin
linmasina rehberlik etmek.

f) Memleket haricinde Tiirkiye’yi tanittirmay1 ve menfi propa-
gandalarla miicadeleyi temin etmek.

2- a) Ecnebi devletlerde
~ hazirlamak.

seviyesini yiikseltecek Onlemlerin a-

yapilacak propagandanin vesikalarin; ‘

b) Giinliik biiltenler, makaleler, Ayin Tarihi, Yillik ve bro-
surler ¢ikarmak.

Bu kanunla, Matbuat Umum Mudiirliigi’niin tegkilat yapisi ve di- ‘
ger konulardaki problemleri ¢oziime kavusturulmustur, Matbuat U-
mum Miidiirliigii, bundan sonra kanunun kendisine yiikledigi gérevleri
biiyiik bir basan ile yerine getirmeye baslamistir. Basin Kongregi’nip
toplanmasi, basin alaninda mesleki ¢ahganlara agirlik verilmesi, bir
basin birliginin kurulmasi igin ¢aba sarf edilerek bunun kurulmgsml
saglamak, devletin yurt disinda tamitimim yapmak, ba.sm‘ii.zermde
devletin kontroliinii saglamak islerini basar ile yerine getirmistir.

2- I. Basin Kongresi

Ulkede basin alaninda ¢aligmalar daha koordineli bir big:imdle sur-
diirmek, basinin sorunlarini tespit edip, q.(iziim yollan bu]qbllmek,
devrim ilkelerine bagli bir basin yafat‘abllmek amaciyla b1r“ l?.asin
kongresi diizenlenmesi giindeme gelml'spr. Matbuat Umum Mudurlg-
gl bu gaye ile kongre ¢alismalarina girismis ve 25 Mayis 1935 tari-
hinde, ii¢ giin siirecek Matbuat Kongresi calismalarina bgs}amlstlri
Kongrede konusulmas: ve tartigilmas: ve kararlastirilmasi icin teme
olarak su konular diigliniilmiigtiir.

1- Basin ile Matbuat Umum Mudiirligii arasinda isbirligi elde
edilmesi igin ¢aba sarf edilmesi ve elbirligi i¢inde ¢alismak.
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2. Tiirk Basininin kiiltliir yayma gorevini daha iyi yerine getire-
bilmesi i¢in alinmast gereken onlemlerin ve izlenecek yolun ta-
yin edilmesi.

3. Gazetecilik mesleginin ve gaze
me yollarini arastirmak.

4- Basn birligini kurmak.

tecilerin ilerleme ve yiksel-

Kongreye katilacak delegelerin secimi uzun bir ¢aligma sonucunda
yapilmustir. Kongreye halen ¢ikmakta olan biitiin gazete ve dergilerin
ve basinla ilgili biitiin kurumlarmn temsilcilerinin katilmast kararlasti-
rilmis, delegeler bu esaslara uygun olarak secilmistir.

Genel sayisi 244 olan bu gazete Ve mecmualarinin ¢ogu resmi ol-
dugundan, bunlarin kongrede temsili gerekli goriilmemistir. Sadece
5zel olanlarin katilmalari daha gerekli gériilmijstiir76. 1. Basin Kongre-
si, icisleri Bakam Sikrii Kaya'nin acilis konugmas ile ¢aligmalarina
baglamigtir. Gerek hiikiimetin, gerekse CHF’ nin basina bakist, bek-
lentileri hakkindaki gériislerini ortaya koymasi agisindan oldukea 6-
nemlidir. Siikrii Kaya verdigi nutukta sunlan sdylemektedir:

“Say1n arkadaslar,

jlk Tiirk Basin Kurultayr’nt agtryorum. insanlik tarihinin son sos-
yallik evresini izleyen etkenlerin baslicast basin olmustur. Bir memle-
ketin son sosyallik evresine girme tarihi olarak Ronesans gosteriliyor.
Bu evreye en son girenlerden biri de biziz. Bunun sebepleri arasinda
bu memlekete basinin ¢ok geg girmesi de sayilmalidir. Turkiye’de ba-
sina deger ve énem verilmesi, Kemalizm rejiminin bir eseridir. Bu ku-
rultayda basina verilen deger ve 6nemin en canli belgesidir. Tiirk ba-
sin1 en giic ve cetin sartlar altinda galigtigi zamanlarda bile 6devlerini
yapmig olmakla dviilebilir...

Aclkg:a. sc'iyl'ey_ebili(im ki, bizde basin isleri Cumhuriyet rejiminin
ve u}usal idealin istedigi dereceye heniiz varmig sayilmaz. Kemalizm
higbir alanda olam ve yapilani ideal sayarak onunla kanmaz. Daha i-

76 ;
Bu gazetelerin tam bir listesi i¢in bkz 1. Basin K . ‘
1935, BYGM, Ankara 1975, s. 18. in Kongresi Zabatlar1 25 Mays
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Tek Parti Doneminde Basin Iktidar fligkileri (1929-1938)

yiye, c_laha giiz%le, d‘aha dogruya dogru yiikselmesi, ulusal amacin ve
dinamik canliliin bir geregi bilir. Basin islerinde daha iyi, daha dog-

ru, daha giizel ve yolunda ilerlemeyi Cumhuriyet Hiikiimeti kendisi i-
¢cin 0dev sayar.

Bizde, basinin Cumhuriyet devrinde en gok biiyiimiis ve ilerlemis
kolu gazetedir. Fakat sarf edilen bunca emeklere, maddi ve manevi
desteklere ragmen tiraj ve siirlim artmamaktadir. Kamusal kurumlar-
dan biri olan gazetenin her isine karg1 devletin ilgi gostermesi tabidir.
Gazeteyi ¢ikaranlann, yazanlarin, basanlarinda kamusal islerde gorev
almis insanlar say1lmasi ve konuyla ilgili her iste oldugu gibi basin is-

lerinde de devletin yardim ve kontrolii bir zarurettir”’’ .

Daha sonra kursiiye gelen Matbuat Umum Miidiirii Vedat Nedim
Tor, gerek kongre liyelerine, gerek genel mudiirliigiin, gerekse kong-
renin amaglarina yonelik 6nemli bir konugsma yapmistir. Tor konus-
masinda, Matbuat Umum Miidirliigi’niin, milli basinin devlet ilkele-
rine, devlet politikasina, rejime uygun olmasini saglamak, basinin se-
viyesini yiikseltmek ve isbirligini arttirmak gorevlerini iizerine ald1g1-
n1 belirtmistir. Daha sonra sdyle devam etmistir: “Tiirk tarihinin higbir
devrinde devlet basin kurumuna Kemalist rejimin verdigi degeri ve
6nemi vermemistir. Ancak Kemalist rejimdir ki basim en 6nemli bir
oydam ve egitim araci olarak taniyor ve gercekten de gazete Tiirki-
ye’de oydam ve egitim araglarinin baginda gelir...

... Atatiirk Tiirkiye’sinde gazete,
1- Devrim prensip ve ideallerinin genis halk yignlan iginde
yayilmasi igin en kuvvetli bir propaganda organi.
2. Devrim fiitiihatinin kaytakliga, irticaa kars1 en uyamk bir
miidafaa araci.
3. Devrimci hiikiimetin yaptig1 iglerde samimi bir yardimci ve
uyaricl.
4- Halkin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel egitiminde en miitees-
sir bir okul, -

71 .Basin Kongresi 25 Mayis 1935, Basin Yaym Genel Miid., Ankara 1975,
s. 17-20.
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bir misyonun temsilcisidir. Tiirk basin ailesi i?inde bu
ecek tek bir ks bulunmaz. Iste bizim ba-
gumiz1 diger biitiin memleketlerin basinlarindan ayirt eden yiiksek

kalite budur. Tiirk basini siyasal partilere pa;c;alanmls cfl.an_ meTleket-
ler basint gibi, sinif¢l, partici ve bozguncu t{lr b'asm "deglldlr. Tiirk l?a-.
sim higbir ozel veya simif gikarmin aletl degildir. Tiirk basm17 8kendlm
devrim ideallerine vermis, tam anlamuyla ulusal bir matbuattir™.

Daha sonra olusturulmus bulunulan ii¢ komisyonun ¢aligmalan
baglamustir. Bu komisyonlar sunlardir: -
1- Basin ile Matbuat Umum Miidirligu arasinda isbirligi temin
komisyonu.
2- Kiiltiir Komisyonu.

3. Meslek komisyonu.

Bu komisyonlardan birincisi yaptig1 toplantida, devletle gazeteler
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ihtiyacimin giderilmesi yolunda ¢a-
ligmalar yapilmasi, Matbuat Umum Miidiirliigii ile basin arasinda siki
bir isbirliginin kurulmast kararini almigtir”. Kiiltiir komisyonu ise, 26
Mayis’ta Kurun gazetesi yazarlarindan ve sahiplerinden Asim Us bas-
kanliginda yaptigi toplantida, 6nemli bir takim kararlar almgtir. Ko-
misyon kendisine caligma alan olarak su noktalar1 belirlemistir.

a) Istanbul’da goriilen sayfa yariginin onine gegilmesi.

b) Tiirk gazeteciliginin, kantite gazeteciliginden, kalite gazete-

ciligine gegmesi.

¢) Tiirk gazete, dergi ve kitaplarinin-genis alanda yayiminin bir

kamusal is olarak gorilmesi® .

Komisyonun bu noktalar {izerinde yaptig1 ¢caligmalar sonrasin-
da aldig1 karar sunlardir: '

1- Giindelik gazeteler arasinda goriilen sayfa yariginmn, gazete-
nin kalitesini diisiirdiigii gazeteyi mali yiik altina soktugu belir-
 tilerek bunun onlenmesi kararlastirldi.

olmak gibi iinld
ana prensipleri kabul etmey

78 1. Basin Kongresi, s. 20-21.
7 1. Basin Kongresi, s. 27.
501, Basin Kongresi, s. 28.
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2- Tiirkiye’de gazetecilik her seyden evvel ulusal bir is olarak
taninmigtir. Bunun igin biitiin Tirk basininin kantite kaygisin-
dan vazgecerek kaliteye yonelmesi gerekli goriilmiistiir. Kalite
gazetesinin ana vasiflar olarak sunlar belirlenmistir:

a) Devrim ve memleketin sorunlarini halka en iyi ve canli
bir bigimde ulastirabilmek.

b) Ulkeyi ve halki yakindan tamimak ve takip etmek.

c) Dogruyu ve ciddiyi sansasyon yaratmak bahasina feda
etmemek.

d) Diinyadaki sorunlarla ve gelismelerle ve zellikle kom-
su lilkelerdeki gelismelerle yakindan ilgilenip bunlari oku-
yucularina aktarmak

e) Ulke kiitiiphanelerine kaynak temini igin ¢aba sarf etmek.

f) Halk ve ozellikle genglik arasinda neden olabilecegi o-
lumsuz tesirlere kars1 dikkatli olmak.

g) Gerek i¢ siyasette, gerekse dis politika alaninda iilkenin
menfaatlerini daima goz 6niinde tutmak®'.

Ugiincii ve son komisyon olan meslek komisyonu ise su karan al-
mustir: “Tiirk devrimine fikrini ve gonliinii baglamis olan Tiirk basin
ailesinin milli bir kurum halinde 6rgiitlenmesi 6nergesini Basin kurul-
taymna sunarak kabul edilmesini temin etmek.” Komisyon, olugturula-
cak bu yeni basin kurumunun, kendisinden beklenen gorevleri yerine
getirebilmek amaciyla gerekli teghizatlarin bir an evvel saglanmasi,
gazetecilerin yasam kosullarinin duzeltilmesini, meslek egitimine 6-
nem verilmesini istemistir. Meslek komisyonu biitiin bu isteklerin ye-
rine getirilmesini saglayacak bir Tiirk Basin Kurumu kurulmasini ge-
nel kurula sunma karar almigtir. S6z konusu kurumunun gorevleri o-
larak sunlar siralanmigtir: Mesleki sorunlarla ilgilenmek, hiikiimetle i-
ligkileri diizenleyecek onlemlerin alinmasi, Tiirk gazeteciliginin dev-
rim yolunda ¢abalarinin artmasim saglamaktir. Komisyon, bu kurulda

* . Basin Kongresi Zabutlari, s. 32.
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Cumhuriyet Halk Firkas1 temsilcilerinin de yer almasi istegini partiye
iletme karan almis bulunuyordu®.

Kongrenin birinci giinii hazirlanan komisyon raporlan genel kury]
iiyelerinin tartigmalarina sunulmustur. Bu goriismeler sirasinda soz a-
lan CHF milletvekillerinden Necip Kiigiika, matbuat-devlet iliskileri
lizerine bir konugma yapmigtir. Konumuz agisindan biiyiik 6nem arz
eden bu konugmada Kiigiika devrim hamlesi igerisinde ilerlemekte

olan milletin, bu yiiriiyiiste basin1 da yaminda gérmek istedigini be-
lirtmektedir.

Kiigiika, basinin son zamanlarda biiyiik 6nem kazandigini, halka
halk hiikiimetlerinin dogmasinda basinin biiyiik rol oynadigini belirte-
rek, sunlan soylemektedir: “Eger basin olmamus olsa idi halk hiikiime-
tinin ve devletinin, bilytik halk¢ilik prensibinin dogabilmesine ve ya-
sayabilmesine imkén yoktu. Bu basin sayesinde olmugtur™’ | Kiigiika,
basinin sahip oldugu bu biyiik gii¢ nedeniyle devletin ona lakayt ka-
lamayacagin belirterek sunlar1 sdylemektedir: “Onun igin 19. asirdan
itibaren amme hizmetleri iizerinde gorevleri giinden giine ¢ogalan
devlet, matbuata kendisine gore bir istikamet vermek, ona kendi esas-
lar1 lizerinden bir yontem vermek mecburiyet ve zaruretini duymustur.
19. asrin en liberal havasi iginde bile basin kanunlan yapilmak sure-
tiyle, matbuatin sahai ¢aligmasina bir ¢izgi ¢izilmis ve ona istikamet
verilmigtir.” Kemalist rejimin, basin 6zgiirliigiine ve vicdan 6zgiirlii-
giine biiyilk 6nem verdigini belirten Kiigiika, buna 6rnek olarak da
Basbakan Inonii’niin, Basin Yasasi’min mecliste goriisiilmesi sirasinda
yaptig1 ve basin 6zgiirliigiiniin en kuvvetli, en iyi, en etkili kurumla-
rindan biri oldugunu ve bu 6zgiirliigiin iyi kullamlmasinin son derece
faydali sonuglar verebilecegi gibi, kotii kullanilmasi durumunda iilke-
" nin felaketine neden olacagini belirten konusmasimi 6rnek vermistir®.

Kongre ¢alismalar sirasinda, Ankara ve Istanbul basini disinda ka-
lan basin kuruluglarinin sorunlarn tizerinde durulmus ve Anadolu basi-
ninin istekleri ve goriislerini agiklamalarina olanak saglanmig, bu yol-
la da onlarin varliklarini devam ettirebilmelerine firsat taninmak is-

821, Basin Kongresi Zabitlar, s. 32.
%1 Basin Kongresi Zabitlar, s. 32.
% Basin Kongresi, s. 33
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tenmistir®. Kongrenin dikkat
lar arasinda, basina yoOnelik ol

rin pahali oldugu, sayfa sayisim

nin gerekiigi, dogru haber verilmesinin sart oldugu, gazetelorin halk

sorunlariyla ilgilenmesi istegi, genel ahlaka ayktl,r; yayinlar E; N
mast gibi noktalar yer almaktadir®. By ankete verilen geva la):'ap] .
da dikkat geken birisi sudur: “Bir istanbul gazetesinde 6rﬁ}?e c;l raf;("-
liklr yazilann intisarina meydan verilmemelidi;™® g n dint Ki-

I. Basin Kong?esi, daha Sonra Icisleri Bakani Stkrii Kaya‘nin ka-
panis konusmasi ile sona ermistir. Kaya konusmasinda kongre all‘—
mfllanm degerlendirerek, Gzetle sunlari sGylemistir: “fﬁrk basnrfmni
Tiirk ma?bpatmm devrimlikleri ve giizel devri diger biitiin alanlardq’ !
g!dugu gibi Cumhuriyet‘le olmustur. Biz sekli miinderecati ve hizmet‘i
itibariyle bugiin Tiirk gazeteciliginin vermis oldugu dereceyi hakika-
ten bundan 15-20 sene evvelisi hatirimiza getiremezdik. .. (

... Turk basininin, komisyonumuzda da gorusuldiigi gibi ufak, te-
fek tetkik hatalarindan sarfi nazar, diger kismin kendisine atfecfilen
higbir kabahati ve kusuru yoktur. Bizim basin isinde nazari dikkate
alacaginiz eleman insan olduguna gére bu insan1 kendi gorevi ve 6de-
vine gore yetistirirsek ve ona kendi mesuliyetini gosterecek olursak
Tirk Milleti’nde zaten miindemig olan seciyede mevcut olduguna gi-
re diinyanin en iyi basin1 yapmig olacagimiza kanaatim vardir. Elverir
ki ig sahibi olanlara yolunu gosterelim, yani teknik noksanlarini bildi-
relim. Kurultayin verdigi kararlarda en ¢ok iftihar duydugum sebep
budur. Yani kendimizi ilerletecek araglan yine kendimizin bulup

calismasidir™® .

Bu konugmadan sonra I. Basin Kongresi ¢aliymalari sona ermistir.
Daha sonra I. Basin Kongresi kararlarinin, basin politikasi ve hayati-

%5 Basin Kongresi, s. 33.
- % Basin Kongresi, s. 34
%7 Basin Kongresi, s. 35.
% Basin Kongresi Zabutlari, s. 37.
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nin yonlendirilmesinde dikkate alindigim g

ormek miimkiindir, Bung
omek olarak Tiirk Basin Birligi‘nin kurulma

sin1 verebiliriz,

3- Tiirk Basin Birligi Kanunu ve Basin B

25 Mayis 1935 tarihli 1. Basin Kongresi‘nin ortaya koydugu teme|
esaslardan biri olan basmin birligini, isbirligini saglayacak, sorunlary-
na ¢oziim bulacak Basin Birligi’nin kurulmasi, 1938 yUi igerisinge
gundeme gelmistir. Basin Kongresi kararlan geregince Basin Birlig;
projesi iizerinde galismalar baslamis bulunmaktadir®®.

Tirk Basin Birligi‘nin kurulus gerek
mustir : “Basin ailesinin mesleki bir ku
s1, I. Basin Kongresi‘nin baslica dilegi
haklarin1 koruyacak, basinimizin kiiltii

hiikiimetle basin arasindaki memleket ¢alismalariny kolaylagtirip ge.

nigletecek, bdyle bir teskilatin liizumuna kani bulunarak Tiirk Basin
Birligi Kanunu yiiksek katiniza sunulmustur™,

Kanun teklifi ile ilgili olarak Adliye Enciimeni’nin mazbatasinda
sunlar belirtilmistir: “Matbuatin asrimizda ayr ve yeni bir siyasi kuy-
vet olmak durumuna girdigi ve devletlerin umumi hayatinda 6nemlj
roller oynamakta bulundugu malum bir keyfiyettir. Bu kadar kuvvetlj
bir gelisme gostermis olan bu kurumun faaliyetinden, memleket cikar-
lar1 ve milli amaglar ugruna en verimli, en yiiksek sonuglarin alinmas;
ve matbuatin yalmz bu yiiksek hedefler yoniinde ¢aligmasinin temini
icin tegkilatli, disiplinli bir meslek haline getirilmesi ve mensuplarinin
hak ve menfaatler ile birlikte gérev ve miikellefiyetlerinin devlet eliy-
le diizen altina alinmas: gerekli gelecegi de bir hakikattir. Bilhassa
devletin yapici faaliyetlerinde ve mesai Cemiyetteki biitiin yardimci
kuvvetlerin miitesanid varliklar halinde kendisiyle tesriki mesai ede-
rek elbirligiyle milli menfaatlerin, maksatlarin istihsaline gidilmesi bir
siar ittihaz edilmis olan memleketimizde, matbuatin bugiin oldugu ka-

irligi’nin Kurulmag,

¢esi olarak su aciklama yapil-
rum halinde teskilatlandirilmg-
dir. Tiirk basinin mensuplarinip

r seviyesini gelisme ettirecek ve

% Tiirkiye’de ilk basin birligi 1917 yilinin Mayis ayi icerisinde Istanbul’da

kurulmugtur. Cemiyetin ilk kuruldugu yildan itibaren basinin karsilagtgi me-
seleler tizerinde ¢abalarini yogunlastirdigs griiliir.
? Iskit, a.g.e., 1943, s. 301.
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dar dagnik ve teskilatsiz yahut eksik ve kifayetsiz bir teskilatla cali-
san bir meslek halinde kalmasina artik izin verilemezdi’”®' .

Daha sonra hitkiimetle anlagilarak kanun teklifinde bazi degisiklik-
ler yapildig1 goriilmektedir. Bunlan séyle siralayabiliriz: Birlige sade-
ce gazete ve dergilerin yayinlanmasinda énemli rolleri olan gazetecile-
rin alinmast, birligin idare ve kontrol mekanizmalarnin olusturulmasi,

gazete ve dergi ¢alisanlarinin is giivencesi saglanmasina y6nelik ola-
rak s6zlesme mecburiyetinin getirilmesi.

Tiirk Basin Birligi Kanunu, daha sonra Tiirkiye Biiytik Millet Mec-
lisi’nde 28 Haziran 1938 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazete’de
14 Temmuz 1938 tarihinde yayinlanarak ylrirliige girmistir.

Tiirk Basin Birligi Kanunu 4 bgliim ve 35 maddeden olusmaktadir.
Kanunun 6nemli maddeleri ise sdyle belirtilebilir: *2

Madde 1- Tirkiye’de ¢ikan gazete ve mecmualarinin sahipleriyle
bunlarin ve Tirk istihbarat ajanslarinin yazi, haber, resim, fotograf ve
tashih iglerinde ticaretle, devamli ve muntazam surette ¢alisarak bu isi
kendine meslek edinen kimselerden miirekkep olmak ve hiikmi sahsi-
- 'yeti haiz bulunmak tizere Tiirk Basin Birligi ad1 ile birlik teskil olun-
mustur. Birli§in merkezi Ankara’dur.

Madde 2- Yukariki maddede sayilan ve birligin kanuni azasim
teskil eden kimseler, birlik disinda gazetecilik meslegini icra edemez-
ler. Bir gazete veya mecmuanin intisara baslamasindan itibaren en cok
bir ay iginde, bu gazete ve mecmuanin sahipleri, burada ¢alisan ve bi-
rinci maddede yazili vasif ve sartlan haiz bulunan diger gazeteciler
birlige yazilmak i¢in miiracaat etmeye mecburdurlar. Bu 1938 tarihli
Basin Birligi Kanunu ile temel amag olarak, birlik mensuplarinin
maddi ve manevi menfaatlerinin korunmast, meslegin seref ve vakari-
m korumak, mesleki disiplini saglamak, gazetecilik okullar1 acarak
mesleki egitime yonelmek, Cumhuriyet‘in menfaatlerini savunmak
belirtilmistir (Madde 5).

* {skit, ag.e.,s. 108.
* Bu kanun igin bkz. Resmi Gazete, 14 Temmuz 1938, Kanun No: 3511, s.
10269-10272. Ayrica goriismeler igin bkz. Zabit Ceridesi, C.I, ictimat
25.6.1938, s. 400-413.
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Tiirk Basin Birligi‘nin kurullari olarak, Genel ve Mahalli Kurullar,
Merkez ve Mahalli Idare Heyetleri ve Merkez Haysiyet Divani tanim-
lanmaktadir (Madde 6). 12. Maddede genel merkez heyetinin gorevle-
ri olarak, hiikiimet-basin isbirligini saglamak, meslek mensuplarinin
maddi ve manevi sorunlarina egilmek, ¢oziimler bulmak, gazetecilik
egitimine Snem vermek sayilmaktadir.

Basin Birligi’nin kurulmasina iligkin kanununun diger maddeleriy-
le gazetecilik meslegine yonelik olarak i¢ disiplini saglamak amacina
yonelik hiikiimler getirilmektedir93 . Yine kanunda, Birligin Igislerj
Bakanligi’nin ve Matbuat Umum Miidiirligii’ niin denetim ve gozetimi
altinda bulunmasina ongoren hiikiimler de vardir.

Tiirk Basin Birligi‘nin kurulmas ile hiikiimetin basin tizerindeki
etkisi daha da artmus, hiikiimetin benimsedigi kisilerin gazetecilik
mesleginden uzak tutulmasini saglayabilecek bir mesleki 6rgiit kurul-
mustur. Tiirk Basin Birligi Kanunu’nun ge¢ici maddesine gore, Istan-
bul Matbuat Cemiyeti’nin Tiirk Basin Birligi’ne katilmasina iliskin
karar geregince, Istanbul Matbuat Cemiyeti kendisini feshedip Tiirk
Basin Birligi’ne katilmigtir. 19 Temmuz 1938 tarihli genel kurulda,
Tiirk Basin Birligi bagkanligina Falih Rifki Atay, Istanbul temsilcili-
gine Hakk1 Tarik Us getirilmislerdir™. '

% Madde 22- Muvakkaten meslek icrasindan men veya birlikten ¢ikarma
kararlan kat’ilestikten sonra o yerin en biiyiik miilki amirine ve alakalinin
calistig1 gazete veya dergi sahibine, nesriyat miidirine bildirilir. Bu kararlar
ayrica gazetelerle de ilan edilir. Muvakkaten meslekten men icrasindan men
edilenler ceza miiddeti zarfinda mesleklerini icra edemezler. Gazete ve
mecmualarin sahipleri ile umumi nesriyat miidiirleri bunlarin yazdiklarin
nesredemezler ve kendilerini gazete ve mecmuada ¢aligtiramazlar.

Madde 25- Gazete ve dergi sahipleri ile bunlarda ¢alisan ve birinci maddede
yazill vasif ve sertleri han bulunan birlik mensuplari arasinda karsilikls
miinasebetler, asagidaki esaslar dairesinde iki tarafa feyiz ve teskit olunur.
Madde 26- Gazete ve mecmualarda galiganlara bu gazete ve mecmualarin sa-
hipleri arasindaki hak ve vecibeler, gazetecinin gazete ve mecmuada calis-
maya basladig1 tarihten itibaren nihayet li¢ ay iginde yazili bir mukavele ile
tespit olunmak lazimdur.
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