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Ozet

Tirkiye’de tarim satis kooperatif¢iligi gliniimiizden tam yiiz yil énce Aydin ili
civarindaki incir Ureticileri tarafindan temelleri atilmis, 1935 yilinda ¢ikartilan
2834 Sayili Kanun ile kurumsal kimligine kavusarak diger ticari degeri yiiksek
tarim lriinii konularinda da lilke geneline yayilmistir. Bu kuruluslarin driin
piyasalarini  dengeleme, ihracat gelirlerini arttirma, kayitdisi ekonomiyi
engelleme, issizligi azaltma ve gelir dadihmi dengesizliklerini giderme
konularinda lstlendikleri fonksiyonlar, devletin ekonomi politikalari olusturma
siireglerinde tarim satis kooperatifleri ve birliklerini 6nemsemesini saglamstir.
Devletin tarim satis kooperatifciligine olan bu yakin ilgisi, ekonomi
politikalarinin degisime udgradidi dénmelerde de devam etmis ancak cesitli
dénemlerde bu politikalarin kooperatif¢ilik 6zelinde uygulamadaki eksiklikleri ve
hatalari, Tiirkiye’de tarim satis kooperatifeiliginin evrensel deger ve ilkelerinden
uzaklasmasina neden olmustur.

Bu bildiri g¢alismasinin amaci, Tiirkiye’de tarim satis kooperatifciliginin
temellerinin atildigi tarih olan 1915 yilindan giiniimiize kadarki yiiz yillik siirecte
ekonomi politikalarinin degisim dénemlerini baz alarak, bu politikalar ile tarim
satis kooperatifeiligi iliskisinin genel bir dederlendirmesini yapmak ve bu
degerlendirmeye dayanarak da giiniimiiz kiiresel ekonomik kriz ortaminda ve
gelecekte, ulusal ekonomi ve kooperatifcilik politikalarinin belirlenmesi ve etkin
hedefler konulmasinda, tarim satis kooperatifleri birliklerinin tarihsel misyonlari
ve evrensel kooperatifcilik ilkeleri ¢ergevesinde nasil daha belirleyici roller
alabilecegi ile ilgili tespitte bulunmaktir.
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The Periodic Evolution of the Relationship Between Economic
Policies and Agricultural Sale Cooperation in Turkey

Abstract

Hundred years before, agricultural sale cooperatives founded by the fig
producers in the Aydin province of Turkey. The movement retrieved its
institutional identity with the 2834 Numbered Legislation, after that sale
cooperatives spread out in the country about the other high trading valued
agricultural products. The functions of these institutions about; regulation of
agricultural product markets, increasing the export revenues, preventing black
economy, decreasing unemployment rates and eliminating the income
distribution disequilibrium effects, provide agricultural sale cooperatives and
unions to be considered as important institutions by the government in the
process of developing economic policies of state. This close interest of the state
to the agricultural cooperatives had continued in the changing periods of the
economic policies but sometimes with lacking and wrong implementations; it
drew away the agricultural sale cooperative movement of Turkey, far away
from the international cooperative values and principles.

The purpose of this study is, to make an evaluation of the relationship between
the economic policies and agricultural sale cooperative movement in Turkey in
the period of hundred years from its foundation year of 1915 till today and
based on this evaluation, to make a determination about how the agricultural
sale cooperatives unions can take significant roles within the framework of
historical missions and international cooperative principles, in determining and
setting efficient goals for national economy and cooperative policies, in today’s
global economic crisis condition and also in the future.
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GIRiS
Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri Ureticilerin ortak c¢ikarlarini
korumak amaciyla tek baslarina yapamayacaklari ya da yapmakta

zorlanacaklari ekonomik faaliyetleri gerceklestirmek icin olusturduklari
ekonomik birliklerdir.

Ekonomik birlikler, dayanismanin ortaya cikardigi glic ile, gerek
ekonomik sirecin akisini gerekse ekonomi politikasindaki karar sirecini
kendi istek ve amaclari dogrultusunda etkilemeye calisirlar. Prof. Dr.
Hiisnl Erkan, konuyla ilgili yapmis oldugu TUSIAD 6zel 6dillii eserinde,
ekonomik birlikleri, piyasa birlikleri ve ekonomi politikasi birlikleri olarak
ikiye ayirmistir. Erkan’a gore piyasa birlikleri daha c¢ok rekabeti
engelleme, rekabetten kacma veya karsit piyasa giici olusturmaya
yonelik olmaktadir. Holdingler, kooperatifler ve hatta trostler bu tarz
birliklerdir. Ekonomi politikasi birlikleri ise ekonomi politikasi karar
birimleri olan devlet organlarinin ve buirokrasinin etkilenmesine
yoneliktir. Bu birliklere, sendikalar, sanayici, mihendis ve benzeri meslek
gruplarinin olusturdugu federasyonlar ornek gosterilebilir. Pratikte ise
bazi birlikler her iki alanda birden fonksiyon Ustlenebilmektedirler
(Erkan,1993:18). Birim satis kooperatifleri, piyasa dizeyinde ekonomik
glic kullanimi ile sinirhyken, kooperatiflerin olusturduklari birlikler ise
ekonomi politikalarinin karar birimlerini etkileyebilecek 6rgit glicline
ulasabilmektedir.

Ancak Turkiye’nin ekonomi politikalarinin gelisim sirecinde tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri ekonomi politikalarini yonlendirmekten ziyade
cogunlukla merkezden uretilen politikalarin birer uygulama araci olarak
kullaniimistir. Devlet, bu slirecte tarim satis kooperatifleri ve birliklerini;

e Uriin piyasalari regiilasyon araclari,

* fhracat politikalari araglari,

e [stihdam politikalarinin araclari,

* Tarimsal sanayilesme araglari,

* Gelir transferi politikalari araglari,

* Sermaye birikimin saglanmasina yonelik araglar,

olarak kullanmistir.

Bu calismanin amaci; Turkiye’de ekonomi politikalari degisim donemleri
ile tarim satis kooperatifciligi iliskisinin gelisimini, bu donemlerin genel
ozellikleri ile birlikte ele alarak bir degerlendirmesini yapmak ve bu
degerlendirmeye istinaden de glnlimdizin gelismis Glkelerin tabandan



tavana dogru gelisen kooperatifcilik anlayisinda oldugu gibi, ulusal
politikalarin belirlenmesi ve etkin hedefler konulmasinda tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin “ekonomi politikasi birligi” fonksiyonlarini
nasil daha etkin kullanabilecekleri ile ilgili tespitlerde bulunmaktir.

TURKIYE'DE EKONOMIi POLITIKALARI GELiSIM DONEMLERiI VE
TARIM SATIS KOOPERATIFCILIGi iLiSKiSi

Calismada, Tuirkiye’de tarim satis kooperatifciliginin baslangicindan
bugline kadarki bir asirlik slirecteki merkezi ekonomi politikalari ve tarim
satis kooperatifciligi iliskisinin genel bir degerlendirmesi, sekiz doneme
ayrilarak yapilmistir. Calisma kapsamindaki dénem araliklarinin keskin
sinirlari olmamakla beraber, bu araliklar ekonomik krizlerin 6ncesinde
veya sonrasinda gerceklestirilen uluslararasi anlasmalar, vyapisal
dizenlemeler gibi mihenk tasi kabul edilebilecek olaylar ile
belirginlesmis donemleri kapsamaktadir.

1908 — 1918 Milli iktisat Politikasi D6nemi

18. yuzyil sonlarina dogru Sanayi devriminin baslayip gelistigi tlkelerde
sanayilesmeye dayali artan Uretim sonucunda, bu Ulkelerin Grinleri icin
hammadde ve genis pazar alanlari bulma gerekliligi ortaya ¢ikmisti.
Klasik iktisat ekolliniin, Laissez faire, laissez passer “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” temelindeki ekonomi felsefesi, basta ingiltere olmak
lzere sanayilesmis Ulkeler tarafindan, eski ihtisaml ginlerine tekrar
ulasma arzusunda olan ancak sanayi devrimini yakalayamamis
Osmanli’'ya da oOnerilmekteydi. Bu baglamda teorinin uygulamaya
dénmesi 1838 yilinda ingiltere ile Osmanl arasinda imzalanan Balta
Limani Ticaret Anlasmasi ile olmustur. Bu anlasma ile sanayisi igin
hammadde ve uriinleri icin pazar arayisina giren ingiltere cok genis ve
verimli arazilere sahip bir tlke bulmustur.

Anlasmanin getirdigi avantajlardan biri olarak yabanci tliccarlarin disik
bir vergi odeyerek ticaret yapmasi yerli tiiccarlar karsisinda maliyet
avantaji elde etmelerine imkan verirken, denetimsiz piyasa sartlari ise
imtiyaz sahibi tliccarlarin olusturduklari trostler vasitasiyla Ureticiden
Urtnlerini ¢ok ucuza alip yurt disina kolayca c¢ikarmalarina imkan
veriyordu. Devlet ise gerceklesen ticaretin bulyukligline oranla ¢ok
distk bir oranda ihracat vergisi elde ediyordu. Bu slireg, uzun yillar bu
sekilde devam etmis ve Osmanli, sanayi devrimini gerceklestirmis Glkeler
karsisinda yari somurge durumuna diismustu.

Bununla birlikte bir tarim llkesi olan Osmanli’da ekonominin en 6nemli
Uretim birimi olan ciftcilerin asar vergisinin getirdigi agir yik altinda



ezilmesi, ayrica tarim kredi miuessesinin yeterli seviyede olmamasi
Osmanli ekonomisinin en temel lretim birimi olan ciftcilerin tefecilere
bagimli  olmasi sonucunu dogurmaktaydi. Iimparatorlugun tarim
politikasi, 1838 yilindan 1893 yilina kadar, bir tarim midiri tarafindan
yonlendirilmisti. 1888 vyilinda kurulan Ziraat Bankasi ise tarimsal
modernizasyon icin gereksinme duyulan krediyi biylk toprak sahiplerine
vermisti. Onlar kalkinirken kiglk ciftci, teknik olanaklardan yoksun olan
verimsiz arazilerde yasam savasi veriyordu (Bora,1993:396). Ulkenin en
onemli Uretim birimi olan ciftcinin 6rgltli olmayisi lUlkede sermaye
birikiminin gerceklesmemesinin esas nedenlerinden biriydi.

1908 - 1918 vyillari arasinda Diinya Savasini doguran kriz kosullari ve
savasin etkisiyle, o dénem iktidarda olan ittihat ve Terakki Partisi’nin
“milli iktisat” ilkelerinin benimseyisi, zorunlu olarak, “milli sermaye”
olusturma gerekliligini glindeme getirmisti. Artik Almanya Ornek
alinmaya baslaniyor, Smith, Ricardo, Bastiat gibi klasik iktisatcilara yiiz
cevrilip, Friedrich List, John Rae, Paul Cauwes gibi “milli” iktisatcilarin
gorusleri revacg buluyordu (Toprak,2012:206).

Milli iktisatcilar, sermaye birikimini dnemsiyorlardi; ancak bunun vahsi
bir bicimde gerceklesmesini istemiyorlardi. Devletin merkezi roliine ve
gliciine olan inancin yaninda sermayedarlar kadar onlarin yiksek kazang
hirsina  karsi sermayesizleri de koruma refleksini doguruyordu
(Toprak,2012:394). Bu dogrultuda dengeli bir sermaye birikimini
saglayabilmek icin kooperatiflere mutlak gereksinim duyulmustu.

ittihat ve Terakki Ureticiyi satis ve kredi kooperatiflerinde orgiitleyerek
tek alici konumundaki ihracatgi sirketler, o giinki deyisle sendikalar
karsisina tek satici olarak c¢ikarmayr amaglamisti. Kredi olanaklarini
genisleterek koyliiniin tefeciye ve tliccara yuksek faizle borglanmasini
dnlemeye calismisti. Nitekim bu konu Osmanli ittihat ve Terakki Parti
Programi’nda da yer aliyordu. Programin 18.,20., ve 26. maddeleri parti
icin su hedefleri belirlemisti: Tarim sektoriini gelistirmek igin ciftciye
disiik faizli uzun siireye yayilmis kredi saglanacakti. Ureticinin ortak
cikarlarini  korumak icin malini yok pahasina alan tliccara karsi
hikiimetin de destegiyle “tarim 6rgitleri” kanun taslagi Meclis’e sevk
edilecekti. Boylece koyli “tek alici”nin karsisina “tek saticl” olarak
¢ikacakti. (Toprak,2012:354).

ittihat ve Terakkinin Parti programinda yer alan ifadeler uygulamaya
gecisinde Onclligl partinin Aydin oOrgltli temsilcileri olan Nazmi
Topguoglu, Kazim Nuri ve Ahmet Sarizade yapmistir. Bu isimler, Aydin ili
civarinda yetistirilen ihra¢c degeri yiliksek incir GrlGnlUnin ticaretiyle



ugrasan Fig Packers isimli trostlin tekelini kirmaya yonelik olarak, yore
esrafini orgitlemislerdir. Bunun icin ilk etapta tefecilere ve tiiccarlara
borglu olan Ureticilerin finansal gliclinli ele alabilmesi i¢in bir kooperatif
bankasi kurma yoluna gitmislerdir. Bu dogrultuda 1913 yilinin Eylil
ayinda Aydin ilinde kooperatifcilik ilkelerine bagh olarak Milli Aydin
Bankasi kurulmustur. Esasinda yerli sermayeye dayali bankalar o donem
ittihat ve Terakki tarafindan Bati Anadolu kirsalinin gesitli yerlerinde
kurulmasi tesvik edilmistir.

Milli Aydin Bankasini, donemin diger milli bankalarindan ayristiran temel
faktér, Banka’nin  kooperatifcilik ilkelerine dayali bir satis
organizasyonunu kurulmasina onculik etmesidir. Tlrkiye’nin ilk tarim
satis kooperatifi niteliginde olan, Aydin incir Mistahsilleri Anonim
Ortakhgl 21 Agustos 1915 ginii kurulmustur. incir Greticileri artik
yonetiminde s6z sahibi olduklari bu kurumlar vasitasiyla Fig Packers
Trostl gibi tekelci orgltlenmelere karsi tek satici olarak c¢ikarak
Urtnlerinin gercek degerlerini bulabilmislerdir.

Bunun yaninda yerel sermayeli bankanin, kendine bagh ortaklik olan
tarim satis organizasyonu ile bitlinlesik faaliyet gdstermesi, ciftcilere
verilen kredilerin spekiilasyona maruz kalmadan geri donmesini garanti
altina almis oluyordu. Ciftci, kooperatifi vasitasi ile en iyi fiyattan
GrinlnG satabildigi icin bankasindan aldigi krediyi zamaninda geri
odeyebiliyordu. Kooperatifcilik vasitasiyla spekilasyondan arindiriimis
bu déngi, bankanin bulundugu bolgedeki sermaye birikimini de saglamis
oluyordu (Cetin,2013:61). Bu yontemle somiirgeye dayall isleyise dur
denilerek (ilke capinda milli sermaye olusturma hedefine daha da
yaklasiliyordu.

Ancak ilerleyen dénemde Milli iktisat Politikasi, Birinci Diinya Savasl
kosullarinin daha da agirlasmasi (zerine gecerliligini yitirmis ve
Cumhuriyetin kurulusuna kadar ki stirecte kooperatifcilik faaliyetleri ise
diger tim ticari faaliyetler gibi olumsuz etkilenmistir.

1923 — 1930 izmir iktisat Kongresi Kararlari Dénemi

17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde izmir'de gergeklestirilen, izmir
iktisat kongresi, kurulus sirecinde olan Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
karsilasabilecegi tim ekonomi politikasi sorunlarinin tartisildigi, ciftci,
tliccar, sanayici ve isci siniflarinin temsilcilerinin blok oylariyla kararlarin
alindigr bir platform olmustu (Altun,2007:78).  Kongrenin amaci,
savastan yorgun cikmis bir milletin iktisadi birimlerinin birbirlerini
tanimalarini ve koordinasyonunu saglamak, temel ihtiyaclari ve sorunlari



tespit etmek ve yeni ekonomi politikalarini birlikte alinacak kararlara
gore belirlemekti. Yapilan tartismalar ve gelinen mutabakat sonucunda,
yurt ici sanayi kurmayi ve gelistirmeyi amaclayan bunun icin 6zel
girisimlere oncelik veren ve milkiyet haklarina saygili bir ekonomik
sistemi kurma politikasi olan “Misak-1 iktisadi” benimsenmistir (Ozcelik
ve Tuncer,2007:255).

Kongre’de konusma yapan iktisat vekili Mahmut Esat Bozkurt, yeni
iktisadi dlizende serbest girisimciligin ve sirketlesmenin gerekliliginden
bahsetmis ancak mevcut dénemin iktisadi dlizeninde, yabanci iktisat
diinyasina karsi ezilmeden ayakta durulabilmesi icin bu girisimler
arasinda kooperatiflere daha fazla 6nem verilmesi gerektigi hakkinda
goruslerini belirtmistir (Cikin,2003:26).

Kongre’de alinan kararlarda daha c¢ok, bireylerin daha fazla girisimde
bulunabilmelerine yonelik, Ulke ekonomisinin gelisiminde engeller
olusturan, rekabeti ve firsat esitligini engelleyen yapisal sorunlarin
¢éziilmesine odaklanilmistir. Bu nedenle izmir Iktisat Kongresi
kararlarinin gegerli oldugu déneme “liberal dénem” denilebilir. Ornegin
ciftci grubu icin alinmis kararlara bakildiginda, cift¢i icin agir bir yik
yaratan Asar vergisinin kaldirilmasi, somirge déneminden kalan bir
kurum olan Reji idaresinin kapatilmasi, tiitiin ekiminin ve ticaretinin
serbest birakilmasi, tarimsal kredilerin diizene sokulmasi, yol vergisi
gelirinin kirsalda yol yapimlarina harcanmasi, tarim derslerinin okul
programlarina konulmasi, tarim piyasasini iyilestirici yapisal onlemler
alindigi gériilmektedir (TARIS,1992:7).

Turkiye’de Kurtulus Savasi yillarinda duraklayan kooperatifcilik hareketi,
izmir iktisat Kongresi kararlari ve Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki
sirecte canlihk kazanmistir. 1926 yilinda cikarilan 865 Sayili Ticaret
Yasasinda kooperatifler bir sirket tipi olarak kabul edilerek, kooperatif
kurmanin ve ortak olmanin sartlari hikme baglanmistir (Mdilayim,
2006:109). Ticaret kanunun kooperatif kimliginin hukuken kabul
edilmesinin de olumlu etkisiyle bu dénemde incirliova (1927), Erbeyli
(1928), Kosk (1929) ve Germencik (1931) incir satis kooperatifleri
kurulmustur. Daha sonra Ziraat Bankasi’'nin destegiyle Bati Anadolu
disinda da satis kooperatifleri kurulmaya baslamistir. Bunlar; Adana,
Mersin  pamuk satis kooperatifleri ile Giresun findik satis
kooperatifleridir (Kayikci ve Kayikgl,2007:38).

1929 yilinda Amerika finans piyasalarinda baslayan ekonomik buhran
cok kisa bir siire icinde tim diinyaya yayllmis ve diinya tarihinin en
blylk ekonomik krizlerinden birine donlismustir. Kiresel ekonomik



kriz, 1930 yilinda kalkinma c¢abasinda olan Tirkiye'yi de derinden
etkilemeye baslamistir. Ekonomik kriz, izmir iktisat Kongresinde alinan
liberal kararlarin gozden gecirilmesine neden olmus, buhranin
etkilerinden korunmak ve kalkinmanin devaminin saglanmasi icin
devletin ekonomiye etkin katilimi ve yon verici olmasi Gzerinde yeni bir
makro ekonomik yaklasim gelistirilmistir.

1931 - 1938 Biiyiik Buhran Sonrasi Atatiirk’iin Ekonomi
Politikalari Donemi

Donemin ekonomi politikasi, ferdi girisimlerin yetersiz kaldigl sanayi
alanlarinda devletin iktisadi tesebbuisler vasitasiyla ekonomik isleyiste
oncl olmasini saglayarak sermaye birikiminin 6niini agmak ve boylece
kalkinmanin her hangi bir sekteye ugramadan devaminin saglanmasi
seklinde oOzetlenebilir. Blyik Buhranin etkilerinin hissedildigi bu
donemde kalkinmanin kesintiye ugramamasi icin, kalkinmanin belirli bir
plan ve programla olmasi ve bu slrecte kamu iktisadi tesebbislerinin
oncil rol oynamasi benimsenmistir. Atatiirk ayrica, 6zel sektér ve kamu
sektériiniin  yaninda Uglncli bir sektdor olarak da kooperatifcilik
sektoriiniin olusumunda teori ve eylemde blyik caba gostermistir.
Atatlirk, vyereldeki gozlemlerinde tarim kredi ve tarim satis
kooperatiflerini kirsal kesimin kalkinmasindaki potansiyellerini géormis,
bunun yaninda kriz kosullarinin olumsuz etkilerini giderecek o6rgutler
olmasi itibariyle bu yapilari stratejik kuruluslar olarak kabul etmistir.
Atatlirk’in onclligini yaptigl Tarkiye'ye 6zgl bu karma ekonomik
modelin icinde kooperatifler cok dnemli bir yer teskil etmektedir.

Soyle ki Atatiirk 1931 yilinda ¢iktig yurt gezisinde kooperatiflere yonelik
cesitli tespitlerde bulunmustur. Atatirk, yurt gezisinin Bati Anadolu
ayaginda, Aydin incir Mustahsilleri Ortakhigini yerinde ziyaret etmis ve
orgltin faaliyetleri hakkinda detayl bilgi almistir. Bu ziyarete istinaden
yapmis oldugu tespitleri ise “satis kooperatifleri” konu bashgi altinda
kendi notlarinda yer almaktadir. Bu tespitler asagidaki gibidir (Kaynak
Yayinlari,2013:50);

“Memleket Uretiminin satisini tanzim etmek bir buyuk iktisat
isimizdir. Bir taraftan kredi kooperatifleri ile Gretimi kolaylastirir
ve maliyet fiyatlarimizi diisirirken diger taraftan da satis fiyatini
arttirmak lazimdir ki, dUreticilerin emegi ziyan olmasin. Satis
tedbirleri, birgok aracilarin yaptigi karin miimkin mertebede gok
kismini ciftciye gotirdikten baska mallarimizin
standardizasyonunu, ambalajini, tagsis mucadelesini
kendiliginden temin edecektir. Bundan baska mahsul, alicinin



istedigi zaman teklif edecegi fiyatla degil, en misait zamaninda
tiketici piyasalara arz edilmek suretiyle deger fiyatina satilacaktir.
Bu isleri gérecek miiesseseler “satis kooperatifleri”dir. Aydin incir
kooperatifcilerinin kredi ile satigi karistiran karma bir tarzlar
vardir. Esasinda bisbitiin ayri olmasi ve fakat aralarinda irtibat
bulunmasi lazim gelen bu iki isi birlikte géren Aydin tipinin de
halka temin ettigi faydalar biliylik olmustur. Satis kooperatifleri
zirai kredi kooperatiflerinin esi ve tamamlayicisi olacaktir... Satis
kooperatifleri olmaksizin yalniz zirai kredi kooperatifleri bizim
memleketimiz igin tek tarafli ve faydasi sinirh bir miessese
halinde kalir...Kredi kooperatifleri vasitasiyla giftgiye verilecek
milyonlarla liranin zamaninda sikintisizca ve kdyluyld sikmadan
tahsili igin de yegane etken satis kooperatifleri olacaktir.”

Diger taraftan ise, Blylik Dlinya Buhrani’nin Tlrkiye’yi olumsuz etkiledigi
bu dénemde Aydinh Ureticiler kooperatif sayilarini arttirarak Turkiye'nin
ilk tarim satis kooperatifi birligini “Aydin Zirai Satis Kooperatifleri
ittihad” adiyla kurmuslardir. Bununla beraber ekonomik krizin
Turkiye’de bankacilik sektoriine de olumsuz etkileri olmus ancak
Turkiye'nin ilk kooperatif bankasi olan Milli Aydin Bankasi bu krizden
fazla etkilenmemistir (Erkan vd,1993). Bunun nedeni ise gayet aciktir,
bankanin kredi vermis oldugu Uretici ortaklari ayni zamanda ilk tarim
satis kooperatifi olan Aydin incir Mistahsilleri Kooperatifi'nin de
ortaklaridir. Ortaklar aldiklari krediyi satis kooperatifi sayesinde
kolaylikla geri 6deyebilmekte, bu isleyis sistematigi, ekonomik déngliyi
finansal dar bogazlara karsi koruyabilmektedir.

Gerek uygulama sahasindaki bu gelismeler gerekse de Atatirk’ln
konuya verdigi yiksek 6nemin de etkileriyle, Ekim 1935 tarihinde 2834
Sayill Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile 2836 Sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Hakkindaki Yasa, Meclis’ten gecerek yirirlige girmistir.

Tarim satis kooperatifciligi yasal altyapiya kavustuktan sonra bu
donemin temel ihracat mallarinin satislarinin 6rglitli yapilmasi temel
ekonomi politikalarindan biri olarak kabul edilmis, tarim satis
orgltlenmesi doénemin ekonomi bakanhginin yakin kontroliinde
gerceklesmistir (tbmm.gov.tr,2015).

Bu donem ayrica devlet ve tarim satis kooperatifleri arasinda etkin
isbirliklerinin ylrittldigd donemdir. Blayik Dinya Buhrani’nin olumsuz
etkileri 1930 yilindan itibaren Tirkiye’de baslica ihrag Urilinlerinden olan
Gzlime yansimis, fiyatlarin diismesiyle birlikte Manisa’da tGzim Ureticileri
kooperatiflesmeye baslamistir. Ancak fiyatlarda olusan dengesizlikleri
gidermede UzUm satis kooperatifciligi yeterince gliclenememis olmasi



nedeniyle, hiikiimet Tarim Bankasi ve s Bankasi’na bir satis sirketi
kurmasi ve sirketin Ureticiden Grinin deger fiyatindan satin almalari
gorevini vermistir. Bu géreve istinaden kurulan TARIS Ltd Sti. 1935-1938
yillari arasinda (Ureticiden Griin satin alarak, yurt disi piyasalara
pazarlamistir. Piyasadaki kriz giderildikten sonra sirket tasfiye edilerek
faaliyet sahasi ve TARIS markasi Aydin ve Manisa tarim satis
kooperatiflerinin 1938 yilinda birleserek kurduklari, izmir incir ve Uziim
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’'ne birakilmistir (Cetin ve Uyar,1993).

1938 — 1948 Diinya Savasi, Korumaci Politikalar D6nemi

ikinci Diinya Savasi dénemi kosullari Tirkiye’nin 2.Sanayi Plan’’nin
uygulanamamasina neden olmus, ayrica llkenin her an savasa girme
tehlikesine karsi uyguladigi seferberlik, lilke ekonomisini de son derece
olumsuz etkilemistir. Bu dénemde Uretim daralmasi, artan askeri
harcamalar ve emisyon hacmindeki artislar nedeniyle enflasyon hizla
tirmanmistir (Akyildiz ve Eroglu,2004:50).

18.01.1940 tarihinde TBMM’de kabul edilen Milli Koruma Kanunu ziraat
ve ordunun ve blyuk sehirlerin yeme icme, giyinme ihtiyaglarina yonelik
olarak iktisadi tedbirler alma vyetkisini hitkimete tanimistir. Ornegin
Uretilen her tirli  mahsulin ihra¢ ve ithali izne baglanmis, Griln
fiyatlarinin kontrolii devlete birakiimis ve hiiklimete her tirlG Uriine el
koyma vyetkisi taninmistir (Sener,2004:78). Milli Koruma Kanunu,
tarimsal Uretimin ve ticaretinin mutlak devlet kontroliinde oldugu bir
donemi baslatmis dolayisiyla bu sirecten tarim satis kooperatif¢iligi de
etkilenmistir.

1940 — 1943 yillari arasinda Bati Anadolu’da 10 yerde pamuk Ureticileri,
7 yerde de zeytinyagi Ureticileri kooperatifler kurarak orgilitlenmislerdir.
1937 yilinda 20 olan kooperatif sayisi 2. Diinya Savasinin devam ettigi
1940 yilinda yaklasik g kat artarak 59 kooperatif sayisina ulasmistir.
1943 yilinda zeytinyagl tarim satis kooperatifleri devlet adina devletin
belirledigi fiyattan Ureticiden yag toplamis, toplanilan bu yaglar ise
ordunun ve halkin ihtiyaclarini gidermek {izere Milli Koruma
Kanunundaki hikliimlere istinaden devlet denetimine verilmistir (Aslan
ve Yildirir,1993:299).

Korumaci dénemde, uluslararasi ikili anlasmalarla yapilan ihracatta,
tarim satis kooperatifleri ve birliklerinden devlet biliylk 06lclide
faydalaniliyordu. Bu konuyla ilgili olarak baslica ihra¢ Urinlerinin
degerlendirilmesinde biylk 6nem verilen tarim satis kooperatiflerinin
“vatan icinde yikilmaz iktisadi abideler oldugu” gorisi 1940’li yillarda
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hiikimet cevrelerinde vyaygin olarak benimsenmistir (Cetin ve
Uyar,1993:183).

Diger taraftan ikinci Diinya Savasinin sonlarina yaklasilmis ve uluslararasi
boyutta dnemli iktisadi isbirlikleri stirecleri baslamistir. Savas heniiz sona
ermeden 1-22 Temmuz tarihinde ABD’nin Bretton Woods kasabasinda
Turkiye dahil 44 (lkenin katilmasiyla toplanan Birlesmis Milletler Para ve
Maliye Konferansinda, iki onemli dinya c¢apinda mali kurulusun
kurulmasi kararlastirilmistir. Bu kuruluslardan birisi, uluslararasi parasal
konularda bir isbirligi girisimini yansitan Uluslararasi Para Fonu (IMF);
digeri de baslangicta Avrupa’nin savasta yikilan ekonomilerinin yeniden
imarina yonelik calismalar yapan, sonra ise timiuyle az gelismis Ulkelerin
kalkinmalarina dis finansman saglayan temel bir mali kurulus haline
gelen Dlinya Bankasi’dir (Glran ve Aktilirk,1999:27).

Turkiye’de 7 Eylul 1946°da gerceklestirilen devalliasyonun etkisiyle dis
ticarette serbestlesmeye gidilmis, 1948 yilinda Marshall Plani
dogrultusunda kurulan Avrupa Ekonomik isbirligi Komitesi’'ne (OEEC)
giris anlasmasi imzalanmistir (Tekeli,1980:292). Bu gelismeler Turkiye’'nin
ekonomi politikalarinda savas ekonomisi ile iliskili korumaci dénemi
bitirmistir.

1950 - 1960 Liberal Politikalar Donemi

1950 yilindan sonra baslayan ve yaklasik on yil stiren dénemde, yeni bir
ekonomi politikasi uygulamaya konulmustur. Bu politikaya "Liberal
Ekonomi" adi verilmesine ve baslangicta devletin rolliiniin daraltiimasi
hedef alinmasina ragmen belirtmek gerekir ki kamu harcamalarinin
GSMH icindeki payinda onemli bir azalma olmamistir (kalkinma.gov.tr,
2015).

1950’li yillarin basinda savas sonrasi Avrupa’da gida maddesi talebi
sayesinde Tirkiye, gida maddesi ve hammadde ihracati temelinde bir
ekonomik mucize yasanmistir. Kirsal kesime Ziraat Bankasi tarim kredi
kooperatifleri ve diger ticari bankalar araciigiyla para akarken, ulke
icinde ve disinda tiketici mallarina talepte bir artis olmustur
(Ahmad,2014:141).  Nitekim 1950 yih  hikimet programini
inceledigimizde tarim kredi kooperatifleri araciligiyla Ureticilere daha
fazla kredi saglanacagl vurgulanmistir (tbmm.gov.tr,2015). Artan
tarimsal kredilerin etkisi 1950-1953 vyillari arasinda Tirkiye tarimsal
Uretimin artmasinin kaldirag oldugu ytzde 13’liik bir ekonomik biylime
yakalamistir. Ancak gida maddesi ve pamuk Uretimi kirsal sanayi gelisimi
ile degil, sadece ekim alanlarinin artisi temel aliniyordu. 1954’de yasanan
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kotl hava kosullari nedeniyle diisen Utretimin daha sonraki senelerde de
devam etmesi, blylime rakamlarinin kademeli olarak ylizde 4’e kadar
dismesine yol agmistir (Ahmad,2014:141).

1954 yili ve sonrasinda yasanan bu gelismeler karsisinda dordiinct ve
besinci Menderes Hikimeti programlarinda liberal doktrinden ziyade,
daha c¢ok Keynezyen doktrin kendini gostermeye baslamistir. Bu
donemde kalkinmayi saglamak ve ekonomiyi dengede tutmak icin, para
ve biltce politikalarina bagli devlet miidahaleleri kabul edilmistir
(Avcioglu, 1968:352). TMO, TEKEL, Seker Sirketi, CAYKUR gibi KiT’ler ile
tarim satis kooperatifleri ile koylinin Grini pazarlanabildiginden, siyasi
iktidar Ozellikle se¢imler 6ncesinde bu kesimleri memnun eden taban
fiyat politikalari uygulamistir (Durmus,2011:112).

Tarim satis kooperatifleri birliklerinin, popilist politikalara bagh gelir
transfer uygulamalarinin karsiliginda kamu adina yatirrm yapmak icin
devlet tarafindan kullanildigi zamanlarda olmustur. Ornegin 1950’lilerin
sonuna yaklasildiginda Ege Bolgesinde kurulmasi kararlastirilan bir kamu
iktisadi tesekkilii olan Ege Elektrik isletmesine TARIS Birlikleri 5 Milyon
Turk Lirasi gibi bir yatirm yapmak mecburiyetinde birakilmistir
(Cataloglu,1971:35).

Bu donemde uygulanan ekonomi politikalari sonucunda olusan dis
odeme dar bogazini asabilmek ve kamu aciklarini kapatabilmek icin 4
Agustos 1958'de hikimet bir istikrar programi uygulamaya
konulmustur.

1961 — 1979 Merkezi Planlama ve Miidahaleci Politikalar Donemi

1958 yilinda yasanan dis 6deme dar bogazi ve kamu aciklari, 27 Mayis
sonrasi Turkiye’de ekonomik anlamda birtakim tedbirlerin alinmasina
neden olmustur. Bu tedbirler 06zetle, kalkinmanin belirli plan ve
programlara baglanmasi, devletin emredici merkezi planlari ve bitce
politikalari ile ekonomik sistemde daha diizenleyici bir rol Gstlenmesi,
devletin bu politikalari uygulayabilmesi icinse, piyasalarda Uretimi, fiyat
dengelerini ve dis ticaret dengelerini diizenleyici kurumlar olusturulmasi
ongorilmustar.

Turkiye’de merkezden planli dénemin baslamasi, devlete toplumsal ve
ekonomik gorevler yiikleyen 1961 Anayasasi’nin buyurucu roli olmustur.
Bu anayasa devlete, “iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmayi demokratik
yollarla gergeklestirmek; bu maksatla milli tasarrufu arttirmak,
yatirimlari toplum vyararinin gerektirdigi Onceliklere ydneltmek ve
kalkinma planlari yapmak” odevi yiklerken, ekonomik, toplumsal ve
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kulttrel kalkinmanin plana baglanmasini ve kalkinmanin bu plana goére
gerceklestirilmesini 6ngdérmustlir (Sencer,1991:34).

1961 Anayasasi’'nin buyurucu hikimleri dogrultusunda ilk bes yillik
kalkinma plani Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanarak 1963-
1967 vyillan arasinda yurirlige konmustur. ilk bes yillik kalkinma
planinda, Anayasanin 51. Maddesinde yer alan “devlet kooperatif¢iligin
gelistiriimesini saglayacak tedbirler alir” hikmine de dayanarak, tarim
satis kooperatiflerinin kurulup gelismesine 6nem verilmis bu konuyla
ilgili devletin hem mevzuat hem de finansman konusunda destek ve
tesviklerde bulunulacagi belirtilmistir (DPT,1963:498).

Planin fiyat politikasi konu basligl altinda ise ekonomik ve sosyal
hedeflere ulasilmasinda Uretim ve fiyatlar arasindaki dengeye dikkat
cekilmis, bu dogrultuda da fiyat mekanizmasini tamamlamak (zere
Uretim ile ilgili alinacak tedbirler tGizerinde durulmustur. Bu tedbirlerin
tarim satis kooperatiflerine misyon yiikleyen kismi ise planin asagidaki
paragrafidir (DPT,1963:505);

“Tarim  Grdnlerinin  fiyatlar, esas itibariyle bu dGrinlerin
maliyetlerine giren unsurlara siibvansiyon verilmesi yolundan
korunmaldir. Ancak, bu yoldan veya satis kooperatiflerinin
kurulup gelismesi suretiyle tarim Urtnleri fiyatlarinin mistahsili
tatmin edecek 6lglide korunmasi usuld, tesirli bir sistem haline
gelinceye kadar olaganisti hal ve sartlarda bazi Urlnlerin,
kooperatifler veya birlikler kanaliyla miinhasiran ortaklara mahsus
olmak ve bitgeden karsilanmak kaydiyla sibvansiyon yoluyla
korunmasi cihetine gidilebilir.”

Devletin kalkinma planlarinda tarim satis kooperatiflerine fiyatlarin
dengelenmesi konusunda yikledigi 6dev yukarida ifade edilen hikimler
dogrultusunda 1963 yilinda “devlet destekleme alimlar” baslamistir.
Buna gore devlet, merkezden belirledigi Grin fiyatlari dogrultusunda
tarim satis kooperatifleri ve birliklerini Ureticiden Grin almak ile
gorevlendirecek birlikler ise kooperatifleri vasitasiyla bu Urlinleri devlet
adina yine devlet butcesinden ayrilacak kaynakla treticiden alacaktir’.

Devlet destekleme alimlari planda belirtildigi Gzere olaganisti hal ve
sartlar disinda kalan donemlerde de devam etmis, basta (reticiyi koruyor
goziikmesine ragmen, devlet adina yapilan bu almlar, tarim satis
kooperatifciliginin evrensel kooperatifgilik degerlerinden uzaklasmasina
neden olmustur. Ortak, kooperatifini kamuya ait bir alim ofisi olarak
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Bu doénemin, merkezden emredici planlama anlayisinin destekleme
uygulamalari, hangi Uriiniin destekleme kapsamina alinacagi ve taban
fiyatin ne olacagi, bilimsel degil politik gerekcelere dayandirilmistir. Fiyat
tespitinde politik amaclarin agir basmasi ve ekonomik etkenlerin geri
plana itilmesi sonucu ortaya ¢ikan stok birikimi ve enflasyonist etkiler
destekleme politikalarinin  en ¢ok elestirilen yonld olmustur
(Kazgan,2003:383).

Destekleme politikalarin  kooperatifcilige maliyeti ise Tirkiye'de
kooperatif kimliginin evrensel degerlerinden uzaklasmasidir. devletin
giderek artan midahaleleri sonucunda artik ciftcilerin ortak cikarlarini
korumak, en Ust dlizeye ¢ikarmak icin eylem birliginde bulunmalari ve
kooperatif catisi altinda bir araya gelmeleri s6z konusu degildir. Devlet
ortagin yerine kendini koymus, tarim satis kooperatifcilik hareketini
temelinden yozlastiracak bir gelir transfer politikasini bu kuruluslar eliyle
yuritmeye kalkismistir (Soral, 1981: 15). 1969 yilinda 1163 Sayih
Kooperatifler Yasasi dogrultusunda kurulan Tarim Satis Kooperatifleri
Merkez Birligi “TARKO” devlet gldimine maruz kalmasi sebebiyle
zamanla islevsizlesmistir (Milayim,2006:364).

Destekleme alimlari ve devlet gidimi, bir taraftan da tarim satis
kooperatiflerinin sayilarini artmasina neden olmustur. Bu orgitler 70°li
yillarin sonuna yaklasilirken, 418.000 Uretici ortak 524 kooperatif ve 33
Ust birlik rakamlarina ulasmistir. Bu dénemde birlikler, temel ihrag
trinlerinin satis islemlerini yiritmuslerdir (Kazgan, 2003:380). Ornegin
Birlikler, 1960-1970 wyillari arasinda Turkiye’nin toplam ihracatinin
yaklasik  ylizde 20’sini gerceklestirmistir (Cataloglu,1971:52). 1979
yilinda sadece TARIS Birlikleri 210 Milyon Dolarlik ihracat ile Tirkiye’nin
toplam ihracatinin yiizde 10’unu gerceklestirmistir (Goneng, 1997:92).
Ancak satis kooperatiflerinin genel ihracat icindeki paylari sanayi
Grunlerinin ihracatinin artmasina bagh olarak 1980’li yillarda gerilemeye
baslamistir.

Artan sayilari ile birlikte Uilke capinda kirsaldan ve kente ulasan genis bir
toplumsal taban olusturan Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerini 1974-
1980 yillari arasinda iktidarda bulunan siyasi partiler bu kuruluslari kendi
siyasi kadrolasmalari i¢in kullanmislardir. Siyasi iktidarin bu uygulamalari
oncelikle TARIS izmir incir, Uziim, Pamuk ve Zeytinyagl Tarim Satis

gérmeye baslamis, ortaklar arasi, kooperatifler arasi ve birlikler arasi

ey

isbirligi dinamikleri, 6zetle “kooperatif kimligi” zarar géormustr.
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Kooperatifleri Birliklerinde gidilmis daha sonraki yillarda diger Birliklere
de yayginlastiriimistir (Kog,1984:371). Bu durum, personel politikasini
kendi belirleyemeyen kooperatif ve birlik yonetimlerinin kooperatifgilik
ve isletmecilik ilkelerinden uzaklasmasina, buna bagl olarak da toplum
nezdindeki imajlarinin bozulmasina yol agmistir.

1980 — 2000 Neo-Liberal Politikalar ve Kiiresellesme Dénemi

1970’li yillarin sonunda dinya ekonomilerinde kendini gosteren
stagflasyon sorunu ve 1978’deki Diinya’da petrol krizi ile birlikte
ekonomi politikalarinda devlet midahalelerini 6ne ¢ikaran Keynezyen
doktrinin terkedilmesine neden olmustur. Buna karsin Neo-liberal
politikalar ve kiiresellesme olgusu IMF, Diinya Bankasi ve Dlinya Ticaret
orguti gibi uluslararasi ekonomik kuruluslar 6nciligiinde hizla tim
diinyaya yayilmistir.

Turkiye’de 24 Ocak kararlari ile baslayan siire¢cte ekonomide Neo-liberal
politikalari uygulamaya konulmustur. Bu politikalara bagh olarak kamu
harcamalarinin daraltilmasi amaglanmis, bu amaca yonelik; KiT’lerin
ozellestiriimesi, destekleme alimlarinin azaltilmasi, gibre ve eneriji
disinda tarimsal stibvansiyonlarin azaltilmasi, ithal ikameci sanayilesme
politikasi yerine ihracata yonelik blyime politikalarina gecisin
gerceklestirilmesi, serbest ticaretin 6nlinii agmaya yonelik engellerin
kaldirilmasi, Turkiye’de Neo-liberal politikalarin ana uygulama alanlari
olmustur. 1995 yilinda GUmrik Birligi Anlasmasi’'nin imzalanmasi, ¢ok
uluslu sirketlerin tim sektorlere hizl bir sekilde girip piyasa tsttnlikleri
elde etmesi, yine bu donemde gerceklesen iktisadi gelismelerdir.

Neo-liberal politikalarin ve kiiresellesme akimlarinin hizli bir sekilde
donlstlirdigi Tirkiye’de basta finans sektori gibi yapisal sorunlari olan
sektorler bu hizlh ekonomik degisime ve kiiresel entegrasyona uyum
saglamakta zorlanmistir. 1990°h yillarda Tirkiye’de yasanan ekonomik
krizler Tlrkiye’'nin kiresel piyasalara entegre olmaya c¢alisirken
karsilastigi ekonomik krizler, ekonominin yapisal sorunlariyla iliskili
oldugu kabul edilmistir.

Turkiye ekonomisinde Neo-liberal politikalara gecis donemi olarak da
kabul edilebilecek 1980 ile 2001 yillari arasindaki gelismeler, Tirk tarim
sektériinde  radikal degisimleri getirmistir. Bu donemde tarimsal
siibvansiyonlar azaltilmis, Et-Balik Kurumu, Sit Endistrisi Kurumu,
CAYKUR, Seker Fabrikalari, Yem Fabrikalar, Tutin Fabrikalari gibi
tarimsal sanayi KiT'leri ozellestirilmis, diger taraftan da Tarim Satis
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Kooperatifleri ve Birlikleri'ni yakindan ilgilendiren yeni vyasal
dizenlemeler gerceklestirilmistir.

1980 yili sonrasi her ne kadar liberal politikalar, serbestlesmeye dayali
ekonomik sistem 0©ngorse de, bu politikalarin temel bakis agisi
uygulamada Turkiye ekonomisinin en 6nemli ciftci orgiitlerinden olan
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri icin gecerli olmamistir. 1935
yilindan beri yurirlikte olan ilk tarim satis kooperatifciligi kanunu 1985
yilinda kaldirilarak 3186 sayili kanun ylrirlige girmis ve bu kanun ile
Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine midahale kapsami devlet
tarafindan genisletilmistir.

Kanunun 9. Maddesinde, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine atamayla
gelmis genel midirin yonetim kurullarina baskanlik etme vyetkisi
verilmis, demokratik kooperatifcilige aykiri bu madde 1993 vyilinda
kaldirilsa da, kanunun genel cercevesi ve diger hikiumleri, Birliklerin
devlet tarafindan yonetilmesine imkan vermistir (Milayim,1998:200).

1994 vyihina gelindiginde, Birliklerin faaliyetlerinde yogun bilrokrasi
doguran ve verimsizlige yol acan destekleme alimlari, 5 Nisan kararlariyla
sonlandiriimis ancak tarim satis kooperatifciligi UGzerindeki devlet
glidimu, 6zerklesme kanununun kabul edildigi 2000 yilina kadar devam
etmistir. 1995 yilinda imzalanan Gumrik Birligi anlasmasiyla beraber
Turkiye’'nin AB Ulkelerine yapacagl ihracatta glmrik duvarlarinin
indiriimesinde tarim drlnlerinin kapsam disinda birakilmasi ve buna
karsin Turkiye’nin Gglincu UGlkelere karsi uygulayacagi glimrik vergilerinin
AB Ortak GUmriik Tarifesi seviyelerine indirmesi, Tlrkiye’de basta tekstil
olmak Uzere, hammaddesi tarim (driinleri olan sanayileri olumsuz
etkilemistir. Bu slrecte pamuk, tiftik, ipek gibi, tekstil sanayinin
hammaddesi Urlinlerin satis kooperatifcili§inde devlet birokrasisinin
getirdigi hantallasma, rekabetci piyasalara uyum sorunlarinin dogmasina
ve Uretimde gerilemelere neden olmustur.

1997 Mayis'inda baslayan Uzakdogu mali krizinin sicak para girisleri
lzerindeki dolayh ve olumsuz etkisiyle birlikte Tirkiye ekonomisi 1997
sonbaharindan itibaren gerileme dénemine girmistir. Tlrkiye’de Neo-
liberal politikalarin uygulamaya gecmesinden sonraki yasadigi ekonomik
sikintilarinin 6nemli bir nedeni; kisa vadeli ve buyik hacimli yabanci
sermaye hareketleri olmustur (Falay,2000). Ekonomideki olumsuz
gelismeler akabinde 1999 yilinda IMF'ye verilen niyet mektubunda,
enflasyonu rakamlarini indirmek, kamu harcamalarini azaltmak,
ozellestirmeler gerceklestirmek, vergi reformlari gerceklestirmek,
tarimda yapisal reformlari yapmak gibi ¢esitli makro ekonomik hedeflere

16



uyulacagl taahhit edilmistir. Tarimda yapisal reformlar kapsaminda
verilen taahhutler arasinda TSKB’lerin yeniden yapilandiriimasina yonelik
kanun c¢ikarilacag ifadesi de yer almistir. IMF’'ye verilen niyet mektubu
kapsaminda, 2000 vyilinda 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu kabul edilmis ve bu kanun ile birlikte TSKB’ler
ozerklesmistir.

2001 - 2015 AB Yapisal Uyum Politikalari Donemi

1990’1 yillardan sonra gerek piyasalardan serbestlesmenin etkisi,
gerekse de bas donduricl bir hizla gelisen iletisim ve bilgisayar
teknolojilerinin de etkisi ile Turkiye’de hizli ve spekilatif sermaye
hareketleri gerceklesmeye baslamistir. Genel bir gorls olarak, 1994,
2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizlerin, Tlrkiye ekonomisinin
kiresellesmenin getirdigi hizli sermaye akislari karsisinda adaptasyon
sorunlari ile ortaya ¢ikmis, yapisal nedenlere bagl krizler oldugu kabul
edilmektedir.

Turkiye’de yapisal nedenler bagli olarak yasanan ekonomik krizlerin
astlmasi amaciyla, IMF ile yapilan anlasma geregi 14 Nisan 2001
tarihinde “Gulcli Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konmustur
(Akyildiz ve Eroglu,2004:58). Para ve maliye politikalar ile enflasyonu
distrme, bankacilik sektoriindeki diizenlemeleri gerceklestirme, mali
disiplini saglama, kamu harcamalarini azaltarak 6zel sektériin ekonomik
dizende daha fazla rol almasinin saglanmasi gibi hedefler, programin
genel cercevesini olusturmustur.

Bu donemde gerek IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlasmalarda,
gerekse de AB Bitlinlesme sirecindeki Katihm Ortakligi Belgelerinde,
uluslararasi kuruluslarin Tirkiye’den ortak taleplerinden biri de, kamu
harcamalarinin daraltilmasi amacina yonelik olarak tarim sektdériinde
reformun gerceklestiriimesi olmustur (ab.gov.tr). Bu dogrultuda 2000
yilinda Diinya Bankasi ile Turkiye’de tarim sektoriiniin vyapisal
degisikliklerine bagli 600 Milyon Dolarlik kredi anlasmasi yapiimistir.

Diinya Bankasi tarafindan tasarlanan ve finansal destegi ile Turkiye'de
2001 yilinda uygulamaya konulan Tarim Reformu Uygulama Projesinin
(TRUP/ARIP) temel amaci, tarim subvansiyonlarinin kaldirilmasi, tarim
satis kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi, dogrudan gelir destegi
programina gecilmesi ve piyasa odakl bir tarim politikasina gecmek
olmustur. ARIP projesinin “C” maddesine gore 600 Milyon Dolarlk
kredinin 152 Milyon Dolari, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
yeniden vyapilandiriimalari i¢cin ayrilmistir. Projeye gore Tirkiye'ye
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verilecek kredi icinde tarim satis kooperatifleri ve birlikleri icin ayrilan bu
kaynak, Birliklerin devlete olan borglarinin tahkimi, personel kidem
tazminatlarinin 6denmesi, teknik destek maliyetlerinin karsilanmasi
konularinda harcanmasina yonelik sartlara baglanmistir (World Bank,
2001).

2001 yilinda Tirkiye’de yasanan finans krizinden Milli Aydin Bankasi da
(TARISBANK) olumsuz etkilenmis, TARIS Birlikleri, bankanin mali
durumunun dizeltiimesine yonelik sermaye artirimi yapmak istedilerse
de Diinya Bankasi’'nin ARIP anlagsmasinin sartlarina dayandirdigi uyarilari
dogrultusunda, Hazine TARIS Birlikleri’nin sermaye artirrmina misaade
etmemistir. TARIS Birlikleri'nin Banka’nin diger tim Tarm Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri’'nin de ortak Bankasi olmasi Onerileri ise yine
ayni gerekceyle reddedilmistir (milliyet.com.tr). Sonug¢ olarak,
Turkiye'nin ilk ve tek kooperatif bankasi olan Milli Aydin Bankasi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine yonelik 2001 ve 2008 vyillari
arasinda ylritidlmis olan Yeniden Yapilandirma Siirecine demokratik
katilim boyutunda elestiriler getirilmistir. Bu elestiriler 6zellikle; Yeniden
Yapilandirma Kurulu’nda Birliklerden yeterli temsilci olmamasi, bununla
baglantili olarak da Birliklerin slire¢ boyunca kendi yapilanmalari ile ilgili
bir konuda Kurulun gorisleri dogrultusunda hareket etmeleri
zorunlulugu ile ilgili olmustur (Milayim, 2006:352).

Yeniden yapilandirma konusu Turkiye’nin 2001 ve 2009 yilina kadarki AB
Katilim Oncesi Ekonomik Programlarina da gecmistir. Bu programlarda
Ozet olarak Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden
yapilandirilacagi ve mali sdrdirilebilirliginin - saglanmasina yonelik
hukuki diizenlemeler yapilacagi vurgulanmistir (kalkinma.gov.tr). Bunun
yaninda 2003 yilinda kabul edilen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontroli Kanunu hiikiimleri dogrultusunda sektor bazinda gelistirilen
strateji belgeleri, tarim, sanayi, enerji, cevre, ulasim, turizm gibi bircok
sektoriin yapisal reformlara temel olusturmustur. Bu belgelerden biri de
Turkiye’de kooperatifcilik sektoriniin yapilanmasi amaciyla Gimrik ve
Ticaret Bakanligl koordinasyonunda hazirlanmis olan, 2012-2016 Tirkiye
Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani’dir. 2007, 2008 ve 2009 vyillarinin
AB Katihm Oncesi Ekonomik Programlarinda yer alan, Birliklerin
strdurilebilirliginin saglanmasina yonelik hedefler, Turkiye
Kooperatifcilik Strateji Belgesi’'ne de aynen yansimistir.
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Bu baglamda Belge’nin 7.2 numarali eyleminde, “Tarim Satis Kooperatif
ve Birliklerinin strdirdlebilir mali ve idari yapilara sahip olmalari ve
rasyonel bir finansman modeli olusturulmasi yoniinde diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla 4572 Sayili Kanun’da degisiklik yapilacaktir” denmistir
(GUmruk ve Ticaret Bakanhgi, 2012:63).

ilgili eylem dogrultusunda 2014 yilinda 4572 Sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle birlikte, Birliklerin strddrulebilirligini saglamak amacina
yonelik olarak “Kurumsal Strateji Belgesi” hazirlamalari anasozlesme
hiikmine baglanmistir. Boylece Tirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri'nin kisa, orta ve uzun vadeli hedeflere yonelik faaliyetlerini
dizenleyen stratejik planlarini hazirlayip uygulanmasini takip edecekleri
bir strece girilmistir. Stratejik planlamanin, katiimciligi gerektiren ve
kurulusun paydaslari ile ishirligini tesvik eden bir ydonetim modeli olmasi,
esasinda Birliklere, ilgili konularda Turkiye’'nin ulusal politika olusturma
slireclerinde etkin rol alabilmelerine imkan saglayacak bir kapi agmistir.

SONUC

Turkiye’nin ekonomi politikalarinin degisim donemleri incelendiginde,
kooperatiflerin, ekonomi politikalarinin degismesine neden olan
ekonomik  krizlerin  etkilerinin  azaltilmasinda ve kalkinmanin
devamlihiginin saglanmasinda devlet tarafindan énemsenen kuruluslar
olduklari gorulecektir. Tirkiye gibi, tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegcis streci uzamis Ulkelerde, tarim satis kooperatifleri ve
tarim kredi kooperatifleri bahsi gecen kriz dénemlerinin asilmasinda
diger kooperatif tiplerine gore daha ¢ok 6nem verilmistir.

Ancak kriz donemlerinde devlet ve kooperatifler arasinda kuvvetlenen
bag, daha sonraki slirecte uygulamada vyapilan bir takim hatalarla
birlikte, tarim satis kooperatiflerinin evrensel deger ve ilkelerinden
uzaklasarak yarit kamu kurulusu kimligine blrinmelerine neden
olmustur. Bu durum ise kooperatifciligin sirdurilebilir kalkinmayi
saglayacak olan lokomotif gliclini sekteye ugratmistir. Kooperatiflere
ortak olanlar, isbirligi ve dayanismanin ortaya cikaracagi maddi ve
manevi kuvvete ulasmaktan ziyade daha ¢ok devletin verdigi iyi fiyattan
yararlanmak gibi kisa vadeli hedeflere odaklanmistir.

Turkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, yasal alt yapiya kavustugu
tarihten bugiline kadar gecen siirede, ekonomi politikalari olusturma
slireclerinde her donem edilgen bir konumda olmuslardir. Kooperatifler
ulusal  politikalart  degil, politika tasarlayicilari  kooperatifleri
sekillendirmistir.
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Ekonomi politikalarinda, TSKB’lere yonelik olarak popdilist yaklasimlarin
yogunlastigi donemler, devlet miidahalelerinin artis gosterdigi donemler
olmustur. Ozellikle 1950 ve 1994 yillari arasinda hiikiimetlerin, tarim
satis kooperatifleri ve birlikleri (zerinden vyiruttikleri destekleme
alimlari, kooperatif kimligine zarar vermistir. Uzun yillar sirmis olan
devlet vesayeti, bu kuruluslarin faaliyetlerinde verimsizliklere neden
olmus, ayrica tarim satis kooperatifciliginin toplum goziindeki imajini
distrmustir. Neo-Liberal politikalarin hakim olmaya basladigi 1980°li
yillardan 2005 vyilina kadarki yapisal uyuma yonelik ekonomik
programlarda, surekli olarak bu kuruluslarin “yeniden yapilandirilmasi”
yoniunde ifadeler kullaniimistir.

Gegmis donemlerin midahaleci devlet anlayisindan kalan, Neo-Liberal
politikalarin ekonomik programlarina da gecen, tepeden bir elin
“yapilandirmasi” seklindeki anti demokratik bir bakis acisi artik
glinimuzde gecerliligi kalmamis bir yaklasimdir. GUnlimiz bilgi toplumu
yapisinda Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, ulusal politika olusturma
sireclerine katilmak durumundadir. Bu gereklilik kamu acisindan,
kayitdisi  ekonominin  Onlenmesi, ihracat gelirlerinin arttirilmasi,
Urlnlerde tagsisin Online gecilmesi, rekabetin korunmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve gida krizlerinin dnlenmesi agisindan
onemlidir. Politika olusturma sirecine katilimin Birlikler acisindan 6nemi
ise, etkin devlet desteklerinin saglanmasi, demokratik yasal
dizenlemelerinin  gerceklestirilmesi, ihtiyagc duyulan tesviklerin
cikarilmasi, haksiz rekabetin engellenmesi gibi konular c¢ercevesinde
kendini gostermektedir.

2015 yil itibariyle Tirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri 17 birlik altinda
orgltlenmis olup ginimuizde 13’0 faal durumdadir. Birliklere (ye
kooperatif sayisi 318, kooperatif ortagl sayisi toplami 505.732, toplam
kooperatif sayisi 337, toplam ortak sayisi 524.180’dir (koop.gtb.gov.tr).
Kooperatif ve Birlik sayisi 1970’li yillardan bugiine azalmis olsa da, halen
kirsaldan kente uzanmis blylk bir UGretici ag yapisi faaldir. Dogru
planlamalarla, ulusal ve uluslararasi stratejik isbirlikleriyle beraber, bu
kuruluslar ciddi bir baski grubu glicline ulasabilecektir. Bununla beraber
glinimuzin iletisim ve ag teknolojilerinden en vyiksek seviyede
faydalanmak, e-kooperatif projeleri gerceklestirmek, yerinden ve
uzaktan egitim modelleri gelistirmek, etkin izleme ve degerleme
sistemleri kurmak, inovasyon ve AR-GE merkezleri olusturmak, ulusal ve
global olcekte markalasmak, ortak dil ve ortak stratejiler gelistirerek,
“bilgi toplumunun ekonomi politikasi birliklerine donismek”, bugin
tarim satis kooperatifleri birliklerinin temel hedefi olmalidir.
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