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Milli Sef’li Tek-Parti Doneminde Secimler
(1939 ve 1943 Secimleri)

MEHMET O. ALKAN*

Giris: Tek-Parti Doneminde Secimler Uzerine Notlar

Tirkiye se¢im olgusu ile Tanzimat déneminin hemen baginda tanigmistir. Yerel
nitelikteki Muhassil/Memleket secimleri ilk dogrudan demokrasi uygulamast 6r-
neklerindendir. Ilk genel segimler ise 1876 yili sonunda baglamis, 1877 baharin-
da tamamlanmustir. Ikinci genel segimler de yine 1877 sonbaharinda yapilmistir.
Yaklagik 31 yillik aradan sonra 3. genel segimler 1908 yilinda yapilmis, bunu
1912, 1914 ve 1919 secimleri izlemistir. Boylece 23 Nisan 1920°de Ankara’da
agilan TBMM’ne kadar Osmanli Déneminde toplam 6 genel secim yaganmustir.

Tiirkiye'nin Ulusal Kurtulug Savagi'nin en temel 6zelliklerinden biri, hig
kuskusuz, bir varolma miicadelesinin verildigi sirada Ankara'da segime ve temsi-
le dayali bir parlamento agilmasidir. Diinya tarihinde esine az rastlanir bir sekil-
de iki farkh segimle gelen temsilcilerden olusan TBMM en zor giinlerde bile acik
kalmis, Kurtulus Savagi; askeri, siyasi ve diplomatik miicadele TBMM aracilig
ile virtrilmistiir.

Osmanli déneminde Tanzimat ile baglayan, siyasal hayat ve kiilciriin bir
pargast haline gelen segim ve parlamento, 30 yillik otoriter II. Abdiilhamid do-
nemi parantezinde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) tarafindan kutsanan ku-
rumlar haline gelmistir. ITC'nin baglica siyasal amaclarindan biri Kanun-i Esa-
st'yi yani anayasayl yeniden yiiriirliige koymak, digeri ise parlamentonun tekrar
acilmasint saglamakar. ITC, II. Mesrutiyet doneminde, her ne kadar yeni bir
otoriter rejim kurarak, ilk tek-partili megrutiyet deneyiminin yaganmasina sebep

* Yard. Dog. Dr.,, LU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas: [ligkiler Bolimi, Siyasi Tarih
Anabilim Dali.
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olduysa da, ders kitaplarina kadar girecek sekilde, mesrutiyetin, segimin, anaya-
santn ve parlamentonun siyasal kileariin bir pargast olarak yerlesmesine de gay-
ret etmistir. Ancak ITC kendi megrulugunu ve otoritesini segim, temsil ve par-
lamento aracilipt ile saglamaya ¢alisirken baskict yontemleri kullanmaktan da
cekinmemistir.

Saniriz Tiirkiye tarihinin varolma baglaminda en kritik evresi 1918-1922
yillaridir. Tarihte siyasal agidan bu dénem kadar kritik bir bagka evrenin oldugu-
nu soylemek giictiiz. Osmanli Imparatorlugu’nun tasfiyesini dngoren ilk anlasma
olan Mondros Miitarekesi dénem Osmanli insaninda tarifi gii¢ bir umutsuzluk
duygusu yaratmugtir. Isgallerin baglamasiyla birlikte ortaya gikan orgiitlenme ref-
leksinin, secime, temsile ve géreli bir demokrasiye dayal olmasi ise yine ender
rastlanacak bir 6zelliktir.! Bu birka¢ bakimdan énemlidir. Birincisi yerel cemiyet-
lerin/orgiitlerin bityiik bir ¢ogunlugu, kendi bolgelerinde siyasal temsile, segime
ve ortak karar almaya dayal érgiitlenmeler gergeklestirmislerdir. Merkezi siyasal
iktidar ve otoritenin teslimiyetci bir politika izledigi, daha dogru bir ifade ile si-
yasal bir kaos, iktidar/otorite boslugu yasandigt bir sirada yerel diizeyde yasanan
orgiitlenmeler siyasal kiiltiriin kendiligindenligi agisindan ciddi olarak tzerinde
durulmasi gereken érneklerdir. Basta iggal bolgelerinde olmak tizere ortaya gikan
40'a yakin yerel kongrenin (orgiitlenmelerin) varligt, hem Kurtulug Savasi'nin
hem de Cumbhuriyet'in ardindaki sivil toplumun ve birikimin ciddi bir gosterge-
sidir. Bu daginik yerel orgiitlenmelerin Mustafa Kemal'in énderligini yapug: kad-
ro tarafindan ulusal bir amag etrafinda toplanmasi gayreti ikinci énemli agamadir.
Siire¢ boyunca temsil ve segcim kurumuna her diizeyde ve asamada énem verilmis-
tir. Ugiincii olarak miicadelenin mesru bir zeminde yiiriitiilmesi kaygisindan kay-
naklanan bir sekilde ilk 6nce 1919 yilinda son Osmanl Meclis-i Mebusani igin
secim yapilmast ve Meclis'in agilmast igin gayret gosterilmistir. Segimlerin yapil-
masini bagaran Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti miicadelesine son Osmanli Meclisi
icinde de devam etmistir. Meclis'in isgalciler tarafindan kapatilmasi ardindan da
miicadelenin yine mesru bir zeminde segime ve temsile dayali bir parlamento ile
devami igin 23 Nisan 1920°de Ankara'da BMM’nin agilmasi saglanmugtir.

Bu siireg, tizerinde 6nemle durulmast gereken, ancak simdiye kadar ihmal
edilmis olan bir sivil toplum birikimine ve siyasal kiiltiire isaret etmektedir. Izle-
yen yillarda da secimlerin diizenli olarak yapildigi, CHP'nin mesruiyet kaynagi
olarak gordigi secimleri oldukca 6nemsedigi, hatta “kutsal” bir hale biirtindiir-
diigii gorilecektir. Bu siyasal mesruiyet kaygist ve devralinmig siyasal kiiltir biri-
kimi nedeniyle tek-parti donemi boyunca segim yapilmamasi da her halde diist-
niilemezdi.

Tiirkiye'de 1839'dan beri 1957 segimleri dahil ¢ogunluk sistemi uygulan-
mistir. Ancak 1877-1943 arasinda secimler iki dereceli, 1946’dan giiniimiize ka-

1 Kongrelerle ilgili ilk ve ayrintili calisma igin bkz. Bilent Tanér, Tiirkiye'de Kongre Iktidarla-
n 1918-1920, Yapi Kredi Yayinlari, Iscanbul, 1998.
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dar tek dereceli segimlerdir. 1961’den 2002'ye kendi aralarinda gesitli farklilik-
lar gostermekle birlikte tek dereceli oransal (nispi) temsil sistemi uygulanmugtir.2
Yine Tirkiye'de 1877'den 1943’e kadar (1943 secimleri dahil fakat 23 Nisan
1920'deki Biiyik Millet Meclisi'nin agilmasini saglayan segimler hari¢3), iki de-
receli segim sistemi uygulanmugtur.

Cok partili siyasal yagama geginceye kadar Tiirkiye'de yapilan genel secim-
ler dort yilda bir dizenli sekilde (1923, 1927, 1931, 1935, 1939, 1943) ve iki de-
receli olarak yapilmistir. Segim bolgeleri il olarak belirlenmistir. Se¢im dénemi-
ne girildiginde 6nce, illerin gikaracagr milletvekili sayisi ile ikinci segmenlerin
(miintehib-i sani) sayisi belirlenir ve segmen listeleri diizenlenirdi. CHP'nin il
yonetim kurullart ise ikinci segmen listesini hazirlardi. Birinci segmenler, iki haf-
talik stire iginde ikinci segmenleri segetler ve segilen bu ikinci segmenler de mil-
letvekili adaylarina oy verirlerdi. Milletvekili aday1 olmak igin ise istek Parti
merkezine bildirilirdi. Bagvurular, Parti Divaninda degerlendirilerek milletvekili
aday listeleri ikinci se¢menlerin tercihine sunulurdu. Segimler genel oy hakki-
nin 6ngordigi ilke tizerine “gizli oy, agik tasnif” olarak degil, “acik oy, gizli tas-
nif” esasina gore yapilirdi

Tek-parti donemi boyunca da uygulanan iki dereceli se¢im sisteminde, bi-
rinci segmenler ikinci segmenleri, ikinci segmenler de milletvekillerini secerler.
Iki dereceli segim sistemi, genel oya duyulan giivensizligi yansitir. Genellikle
halkin dogrudan milletvekili segmesi igin yeterli “olgunluga” ulagmadigt, dolay1-
styla karar verirken hata yapabilecegi diisiiniilir. Bu nedenle, énce genel oyla
ikincil se¢menler segilir. Ardindan sayilar sinirli ikinci secmenler de milletve-

2 Bu konuda son yillarda yayinlanan ayrintili bir ¢alisma icin bkz. Erol Tuncer, Osmanli'dan
Giiniimiize Segimler, Ankara, 2002.

3 Segimler, bazt kaynaklarda yanlis olarak degerlendirildigi gibi iki dereceli yapilmamustir. [k
anda iki dereceli izlenimi verse de, aslinda tek dereceli, gizli oy ve mutlak cogunluk esasina
gore yapilmugtr. Ciinkii bu segimlerde, mantehib-i evveller oy kullanmanus, dolayisiyla “miin-
tehib-i sani” seimi yaptlmamustir. Segimlerde, secim cevresi olarak livalar esas alinmis ve her
livada bes mebus segilmesi dngorilmiitiir. Aslinda yapilmast tasarlanan se¢im 1877 Mebusan
Meclisi igin yapilan seimleri agnstirmakradir. O dénemde de zaman darlig nedeniyle, iki
derece olmasi 6ngoriilen segimler aslinda tek dereceli yapilmustir. (Animsanacag iizere idare
meclislerinin iiyeleri mintehib-i sani olarak kabul edilmis ve mebuslan se¢misglerdi.) 1920
Meclisi igin yapilan segimler de ashnda tek dereceli yaptlacakar, Zira her liva bir segim gev-
resi olarak kabul edildikten sonra, tpkt 1877 segimlerine benzer bir sekilde, miintehib-i sani-
ler liva merkezinde toplanarak segim yapacaklardir. Her livada mebuslar: segmek icin olugtu-
rulacak meclise, agrilacak dyeler sunlardir: 1) O livanmn kazalarindan ¢agirlacak miintehib-
i saniler 2) O liva merkezinden ¢agirilacak miintehib-i saniler 3) Liva idare ve belediye mec-
lisleri tiyeleri 4) Liva ve vilayet merkezi Miidafaa-i Hukuk Idare Heyeti ayeleri, 5) Vilayet [da-
re Meclisi ile vilayet merkezi belediye meclisi tiyeleri 6) vilayet merkezi, kaza merkezi ve mer-
kez bagh kazalarin miintehib-i sanileri. Bu tiyeler liva merkezinde, aynt giinde ve ayni celsede
mebus segimini yapacaklardir. Segimlerde her firka, ziimre ve cemiyet tarafindan aday goste-
rilmesi serbest oldugu gibi her ferdin de bu “mukaddes micadeleye” fiilen katilim igin miista-
kil olarak adaylik koyma hakk1 vardir. Segimler, 15 giin icinde, Ankara'da cofunlukla toplan-
masini saglayacak sekilde tamamlanacaktir. Nucuk, Gazi Mustafa Kemal Tarafindan Tiirk Tay-
yare Cemiyeti, Ankara, 1927, s. 266.
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killerini segerler. Bu sistemin Tiirkiye'deki savunuculari birinci segmenlerin mil-
letvekillerini tanimadiklart igin dogru tercih yapamayacaklarint ileri stirmiigler-
dir. Bu nedenle birinci se¢menler, kendi gevrelerinde bildikleri, az gok tanidik-
lart ikinci segmenleri ve ikinci segmenlerin de milletvekillerini se¢melerinin da-
ha isabetli olacagint ileri stirmiislerdir. Actkca iki dereceli segimleri, egitim sevi-
yesi diigiik toplumlarin layik oldugu secim sistemi olarak ifade etmislerdir. Tar-
kiye'de Tek-parti Donemi boyunca tek dereceli segim sistemine sicak bakilmadi-
g1 goriliir. ki dereceli segim sistemi Osmanli déneminde de pek tartigilmamig-
tir. Bizim gorebildigimiz kadariyla Osmanli dénemi boyunca iki dereceli segim-
lere itiraz 1919 secimleri éncesinde sosyalistlerden gelmistir. [lk kez tek derece-
li, esit, gizli oy hakkini ve nispi segim sistemini 6neren ve savunanlar son Os-
manh Mebusan Meclisini belirleyen 1919 se¢im siirecinde sosyalistler olmuglar-
dir.4 Daha sonra BMM'de Teskilat-1 Esasive Kanunu'nun tartistimast sirasinda iki
dereceli secim sisteminin degistirilmesi de giindeme gelmistir. Bazi mebuslar iki
dereceli secimlerin “milli hakimivetin tecellisine” olanak saglamadigin agikca be-
liremiglerdir. Mecliste, Birinci Grup iki dereceli, Ikinci Grup ise tek dereceli se-
cimleri savunmuslardir.” Enciimen ve Meclis'te yapilan tartismalarda tek derece-
li segim usuliiniin kabul edilmesi yoniinde 6neriler olmus, ama reddedilmisrir.
Tek-parti dénemi, adi tizerinde yalnizea tek bir partinin, Cumhuriyet Halk
Partisi'nin faaliyette oldugu bir donemdi. Klasik anlatimla, iki kez ¢ok partili si-
yasal hayat deneinesi olimug, ama basarisizlikla sonuclanmigti. Tek-parti dénemi
boyunca segimlere siyasal kiltir acisindan 6zel bir dnem verilmis, yayginlagtiril-
maya, kurumlastrilmaya galigilmistir. Hemen her se¢imden sonra “Sandik Ala-
yi”" adi verilen bir toren dizenlenmistir. Secim dénemlerinde oy sandiklart bay-
raklar, halilar, ¢igek ve dallarla stisleniyor ve bir kamyonun kasasina konuyordu.
Kamyon, otomobiller, milli kiyafetler giydirilmis okul cocuklar ile esnaf cemi-
yetleri ve biiyiik bir halk kitlesi esliginde yola ¢ikarihiyor, “Hakimiyet Milletin-
dir” gibi dovizler ragimiyor ve caddelerden gecirilerek vilayete gotiirtilityordu,
Opgrenciler, oy verme siirecine sandik baginda tantk olsunlar diye, siniflar halin-
de okullardan alinarak oy verme yerlerine tagintyordu. Segim propagandasina,
rejimi megrulagtirmaya yonelik oldugu digtiniilerck 1931 secimlerinden itibaren
onem verilmigtir.® Se¢im dénemlerinde ulusal ve yerel basindan da yararlanil-

4 “1-1ki dereceli usul-i intihab burjuvaziye ve makam sahibi olanlara mifid olub is¢i siiflari-
min hukukunu siyanet edemediginden usul-i hazir intihabi protesto ederek ilk Meclis-i Mebu-
sana dogrudan dogruya miisavi ve gizli ve nisbi intihab usultint kabul eden yeni bir kanun la-
yihasinin verilmesini taleb ederiz.” Intihab Igin Amele I¢timar” Kuraudus No:3 (20 Tesrin-i Sa-
ni 1919) arka i¢ kapak.

5 Esar Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Kanlma (1923-1945) Giindogan Yayinlari, Ankara,
1992.

6 Bu dénemle ilgili genel olarak su kaynaklara bakilabilir. Ahmer Mitat, Trirkive Cumhusriye-
unde Hukuku Esasive Harekett 1920-1929 Sanayii Nefise Matbaast, Itanbul, 1929. Secim hu-
kuku igin 5. 39-42 icin. Aynur Soydan, “Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi ve Segimler” Tkeisat
Dergisi No:374 (Aralik 1997) 5.74-80, Tuncer Baykara, “Aracirk ve Segim” Artattirk Aragnrma
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mugtir. Sinemalarda kisa filmler gosteriliyor, radyodan konugmalar yapiliyordu.
“Halk hatip”leri meydanlarda “nutuk” atiyorlardi. Se¢im dénemlerinde kentler
stisleniyor, taklar kuruluyordu. Duvarlara propaganda afisleri yapistinihiyor, cad-
delere bez afisler geriliyordu. Amag segimlerin bir senlik havasinda yasanmasini
saglamak ve katilimi arttirmaker.

1923 secimleri Ikinci Gurup olarak bilinen muhaliflerin tasfiye edilmest,
Birinci Gurup olarak bilinen Miidafaa-i Hukuk Gurubunun Halk Firkast adiyla
partilesmesine giden siirecin baglamasi ve kadinlarin siyasal haklarinin talebi
agisindan 6nemli gelismelere sahne olmugtur. 1927 yilinda da kadinlarin siyasal
haklari genis bir gekilde rartigilmig, bu konuda Kadinlar Birligi gergekten ovgii-
ye deger faaliyetlerde bulunmugtur. 1931 segimlerine damgasint vuran birinci
olay Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kendini feshetmesi sonrasindaki gergin si-
yasal ortamda yapilmasidir. Ikinci olarak yasanan diinya ckonomik bunaliminin
Tiirkiye'de ciddi bir sekilde hissedilmeye baglamasidir. Ozellikle niifusun biiyiik
bir cogunlugunu olusgturan koyliilerin yasadigi rahatsizlik ve rejime duyulan gii-
venin azalmaya basladiginin agiga ¢ikmaya baglamasiyla, kéyliilerin giivenini
saglamaya yonelik girisimler baslayacaktir. Bu baglamda Mustafa Kemal Ata-

* ciimlesini yine bu siralarda soyledigini ve

tark’tin “Koyli milletin efendisidir.’
1931 segimlerinde ilk kez ¢iftgi/koyli millecvekili adaylarinin segim listelerine
alindigini zikretmek gerekir. 1935 segimleri iki balimdan énem tagir. Bunlardan
biri siyasal haklarint elde etmis kadinlarin ilk kez genel segimlere kaulmasidir.
Ikincisi ise gayrimislim azinliklardan milletvekili secilmesidir. Kadinlar ilk kez
1935 genel segiminde oy kullanmuglardir. Tiirkiye'de oransal olarak en ¢ok kadin
milletvekili tek-parti doneminde segilmistir. Parlamentoda 1935 yilinda 17,

1939’da 16 ve 1943 yilinda TBMM'de 16 kadin milletvekili bulunmaktadir.?

1939 ve 1943 sccimlerine asagida deginecefiz.

1939 Secimleri ve “Milli Sef” I¢in Giivenoyu!

Bilindigi iizere, Atatiirk’in 10 Kasim 1938de vefatindan sonra Ismet Inonii
Cumhurbagkant se¢ildi. Indnii'niin cumhurbagkant olarak secilmesinden yakla-
stk 1,5 ay sonra Meclis'teki bos mebusluklar igin ara se¢im yapilmig ve Istan-

Merkezi Dergist No:12, Cile:4, (Temmuz 1988) s. 645-649, A. Fuad Basgil, “Esas Teskilat ve Si-
yasi Rejim” Milletlerin Hukuki Hayatt Serisinden Tirkiye Universite Kitabevi, Istanbul, ty. s.
23-28'de tek-parti donemi segim kanunu 6zl bir sekilde agiklanmistr. 1020-1946 TBMM se-
¢im doénemleri icin Hakki Taritk Us-Refet Sezen; “Tiirkiye Bayitk Miller Meclisinin Segim Do-
nemleri” Aylik Ansiklopedi Cile:3 No:27 { Temmuz 1946) s. 838, Richard D. Rabinson, The First
Turkish Republic A Case Study in National Development Harvard University Press, Cambridge,
1963, 5. 65-92

7 Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclist (1920-1992) ve Osmanlt Meclis-i Mebusan (1877-
1920), TBMM Basimevi, Ankara, 1992, s. 149.




328 - Prof. Dr. Biilent Tanér Armagan

bul’dan Kazim Karabekir, Cankir’dan Hiiseyin Cahit Yalgin, Bolu'dan Fethi Ok-
yar ve Burdur'dan Hasan Riza Soyak segilerek meclise girmislerdir. Bu isimlerin
belirlenmesi Inéni'nin bazt kirginliklar giderme ¢abasina baglanir.8

Milli Sef déneminin? ilk genel segimleri 1939 baharinda yapilan erken ge-
nel secimlerdir. Secimler agisindan yaganan yeniliklerden biri, milletvekili aday-
larinin tespiti igin, ilk kez, belirli segim gevrelerinde ikinci segmenlerle diizenle-
nen danigma toplantilaridir. Bir bakima halka yonetime kauldigr hissi verilmek
istenmistir. Eskisi gibi, cok az da olsa, yine mistakil adaylik i¢in bir kota ayril-
mustir. Inonii, “katt” tek-parti rejiminde goreli bir yumusama saglama amacinda-
dir. Bu dénemde yaganan ikinci bir yenilik, muhalefet partisinin olmadig: bir or-
tamda, Meclis icinde “murakabe” saglamak i¢in “miistakil grubun” kurulmasina gi-
decek yolun agilmasidir.

Vurgulanmast gereken nokta, bir bakima 1939 secimlerinin Milli Sef [no-
nii acisindan bir tir “glivenoyu” niteligi tagimasidir. Atatiirk’iin 6liimiiniin ardin-
dan Meclis'in Cumhurbagkanligina sectigi Inoni'nin -ki son ginlerinde Ata-
tirk'in yaninda degildi- halk katinda nasil karsilandigi bir soru isareti olarak
kalmisti. Biraz da bu soru isaretini gidermek icin seg¢imler 6ne alinmug, secim si-
resince CHP orgiitii iilke capinda oldukc¢a yogun bir faaliyet gostererek hem
ikinci segmen (miintehip) hem de milletvekili (mebus) secimine katilimin yiik-
sek oranda olmasina gayret etmistir. Ote yandan Cumhurbagkani segilmesi son-
rasinda 6nce bakanlar kuruluna, ardindan biirokrasiye hakim olan Inoénii igin
ticincii ve son asama kendisine bagli bir meclisin olusturulmasidir.

Son olarak belirtilmesi gereken konu, II. Diinya Savagi'nin éncesinde,
“Milli Sef’in toplumun biiyik bir boliimii tarafindan benimsenmis bir lider ol-
mast, hem i¢c hem de dis siyaset agisindan hayati bir konu olarak algilanmustir.

Aslinda Besinci Meclisin siiresi 31 Ekim 1939'da bitmesi gerekirken, Mec-
lis 27 Subat 1939°da son birlesimini yaparak erken segim karari almugtir.10 On-
goriilen segim takvimine gore Ikinci segmen segimi 15 Mart 1939 Carsamba gii-
ni baglayacaktir. Oy verme siiresi 5 giindiir ve 21 Mart'a kadar devam edeceketir.
Milletvekili segimleri ise 26 Mart Pazar giinii yapilacaktir.

Erken secim karari, ayni giin bir telgrafla biitiin vilayetlere bildirilmis, erte-
si giin (28 Subat’ta) CHP teskilati miifettigliklerine talimart verilerek se¢im ha-
airliklarinin baglamast emredilmistir. 11 Bazi siirelerde kisitlamaya gidilmekle bir-

8 Bu yorum igin bkz. Kemal Zeki Gegosman, Alun Yillar, Hiirriyet Yayinlari, Istanbul, 1981, s.
279.

9 Bu konuda bkz. Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945) Kalite Matbaasi, Ankara,
1974 ve Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dinemi (1838-1945), Yurt Yayinlart, Ankara, 1986.
10 Hakk:r Tarik Us-Refet Sezen, “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin Segim Dénemleri” Ayhk
Anstklopedi Cilt:3 No:27 (Temmuz 1946) s. 838.

11 “CHP Genel Sekreterligi'nden Vali ve CHP Bagkanligina” No:1368 ve 28/1/1939 tarihli ya-
21 Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Teskilanma Umuwmi Tebligan [kincikdnun 1939
dan 30 Haziran 1939 Tarihine Kadar Cile 14 Biiro: 1, Zerbamat Basimevi, [Ankara], 1940, s. 15.
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likte!2 4 Subat tarihine kadar bitirilmesi gereken esas defterlerin bitirilemedigi
icin, biitiin illere gekilen bir telgrafla durumun hemen merkeze bildirilmesi, !> bi-
ran once esas defterlerin bitirilmesi ve 1934 yilinda yapilan degisiklikler uyarin-
ca illerin mebus says ile ikinci segmen sayilarinin iletmesi istenir.14

Devlet-Halk Temast: “Halk ile anlasmak kolay degildir; fakat zaruridir.”

Tek-parti donemindeki segimlerde propagandanin ayrilmaz bir pargast durumun-
daki ulusal ve yerel basin secimle birlikte faaliyete gegmistir. CHP'li gazeteciler
ve fikra yazarlart hem Inonii’yii hem de segim faaliyetlerini dven yazilar yayinla-
maya baglamakta gecikmezler. Daha Mart baginda, Falih Rifki Atay, Ulus Gaze-
tesi'nde halkla iligki kurulmasinin geregi ve énemi tizerinde durmakta, bu konu-
da Inéni'niin baglattg “halkla temas™ hareketini alkiglarken su ciimleleri yazar:
“Bizim partimizin kaynag ve dayanct halkur. Biitin davamuze onun ihtiyaglar: iizerine
ayar etmisizdir. C.H.P. halktan gelen, halk ile yiirityen ve halk igin isleyen bir organiz-
madir: onunla temasimizt kesmek, varbik sirrimiz ve hikmetimizi kaybetmek demektir.
Halk terkedildigi zaman her tiirlii fesat ve telkine ugrayabili. Bunlardan ne halki, ne
de onun zaaflaryla oynayan demagoglan mesul tutabiliviz: mesuliyet onu yalz brra-
kanlardadir. Halk ile anlagmak kolay degildir; fakat zaruridir. .13

12 Intihabt Mebusan Kanununa gore esas defterlerin 8 giin iginde, yani 4 Subat tarihine ka-
dar hazirlanmasi, ardindan da ayni Kanunun 12. maddesi uyarinca teftis heyetlerinin defter-
ler tizerindeki inceleme ve denetimlerini 10 Subat aksamina kadar bitirmesi istenmigtir. Def-
terlerin askiya ¢ikarilmast 15 giin oldugu igin bu islemin de 25 Subat aksamina kadar ramam-
lanmast istenir. Aski siiresinin bitmesiyle, teftis heyetlerinin listeler konusundaki itirazlart ka-
nunun éngordigi 8 gin iginde degil, 4 gin iginde, yani 1 Mart giinii bitirmesi emredilmistir.
Bunlarin ardindan 5 giin iginde teftis heyeti kararlarina itiraz ve konuyu mahkemenin tetkiki
icin de 8 giin gereklidir ve bu stirelerde indirim yaptlamadigindan biitiin bu iglemlerin 14 Mart
giinii tamamlanmast 6ngdriilmiistiir. Ercesi giin miintehibi sani segimlerine baglanmast ve 21
Mart Sali giinii bitirilmesi planlanmustir. Bkz. “CHP genel Sekreterliginden Vali ve CHP Bags-
kanligina yazilan No:1369 ve 28 Ocak 1939 tarihli yazi “Cumhurivet Halk Partisi Genel Sekre-
terliginin Parti Teskilatma Umumi Tebligat Ikincikinun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarihine Kadar
Cilt 14 Biiro: 1, Zerbamat Basimevi, [Ankara], 1940, s. 16-17

13 CHP Genel Sekreterliginden Vali ve CHP Bagkanligina yazilan 1374 no ve 6/2/1939 ta-
rihli yaz1 Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Teskilanna Umumi Tebligat [kincika-
nun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarihine Kadar Cile 14 Biiro: 1, Zerbamat Basimevi, [Ankara],
1940, s. 19,

14 CHP Genel Sekreterliginden Vali ve CHP Basgkanligina yazilan 1375 no ve 7/2/1939 ta-
rihli yazi Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Teskildnna Umumi Tebligan lkincika-
nun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarihine Kadar Cilt 14 Biro: 1, Zerbamat Basimevi, [Ankara],
1940, s. 20-21.

15 Makalenin devaminda su cimleler yer alir: ... Ancak bir defa onu inandormak ve onun sag-
duyusuna, génliine niifuz etmek miimkiin olduktan sonra, kiksiiz miinevverlerin goziinii yildiran
kapkara yigm, aydm ve uyank, bir suur ve iradeler kuvveti haline gelir. ..

Ismet Inoni Ciimhurreisi olduktan sonva, il islevinden biri, Anadolu'nun baz simal bilgelerindeki
koy ve kasaba halk ile konusmak olmustur. Bu temastan hiikiimetge ne kadar istifadeler edilmig ol-
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Gergekten de Inoni, Mart baginda Istanbul’a bir gezi diizenlemis ve 7
Mart'ta, Istanbul Universitesi’ndeki konusmasinda tiniversite gencligine, Istan-
bullulara ve halka seslenmigtir. Halka hitaben yaptigt konusmada birlik ve bera-
berlik ekseninde “nifaktan” uzak se¢imin yapilmasinin 6nemi tizerinde durmus-
tur.1® Ancak vurguladigi asil énemli konu, “halket bir idarenin” gelistirilebilme-
si igin adaylarin halkla temasini arttrmanin 6nemidir.17 Inénii’'niin konugma-
sindaki genglere yonelik sozleri de 6ne gikanlmakla birlikte!8, asil Milli Sef’in
yeni rercihine, yani halkin yonetime katilmasina iliskin sozleri éne ¢ikarilarak
halkla devlet arasinda bozuldugu diisiiniilen “miinasebetin 1slahi1” tizerinde durul-

mustur. ¥

dugunu biliyoruz. .. Reisimiz simdi de Istanbuldaki muhtelif is, meslek ve sanat adamlar ile konusu-
yor. Bunun dahi neticesi, memleket menfaatleri lehine almacak bir takim yeni tedbirler ilham etmek
olacakur... Herkesin her istedigini yapmak miimkiin miidiir? Siibhesiz hayr!... Hallan yiireginden
derdini duyuramamak, sikayetini dinletmemek kaygsine gidermek dahi bir kazangur. .

Ismet Inonii yabuz bir halk devleti reisinin vazifesini yapmuyor: bir halk partisinin biitiin azalarna da,
halk ile birlikte gabgmanun yollarmi ve faydalann: égretivor.” Falih Rifki Atay, “Halk ile Temaslar”
Ulus (4 Mart 1939) aktaran Ayin Tarihi No:64 (Mart 1939) s. 43. )

16 Bu konugmanin énemi izerinde duran bir yazi i¢in Burhan Belge, “Universite Nutku” Ulus
(7 Mart 1939) aktaran Ay Tarihi No:64 (Mart 1939) s. 43-45.

17 “Vatandaglarom, bilivler ki, bir siyast partinin yiiksek idaresi tarafindan, miintehiblere, namzed
gosterilmesi tabif bir seydir. Bizim an'anemiz de boyledir. Bununla beraber, namzedlerin halkla te-
masint daha ziyade artewaca@iz ve rivaset divanimm takdiriyle Parti teskilatmm takdivini daha yakin-
dan birbiriyle temasa getirecek usulleri simdiden tecriibe ve tekamiil ettirecegiz.

Aziz Vatandaslarim, halkgt bir idarenin biittin yiiksek ve ileri tekamiilleri, siyasi hayatimzda miite-
madiyen tahakkuk ettirilebilecektir. Milletin murakabesi, idare tizerinde hakiki ve fiili olmadika ve
boyle olduguna milletge kanat edilmedikge, halk idaresi vardrr denilemez.” “Reisicumhur Ismet
[néni Istanbul Universitesinde miihim bir nutuk soyledi” Ayin Tarthi No:64 (Mart 1939) s.
16.

18 Peyami Safa, “Inonii ve Genglik” Cumhuriyet (7 Mart 1939), Etem Izzet Benice, “Genglik
ve Inénii” Son Telgraf (7 Mart 1939), Nadir Nadi, “Inénii Genglik Arasinda” Cumhuriyer (7
Mart 1939), M. Zekeriya Sertel, “Milli Sefin nutku Kargisinda” Tan (7 Mart 1939), Falih Rif-
ki Atay, “"Milli Sef ve Genglik” Ulus (8 Mart 1939), Nasuhi Baydar, “Genglik Arasinda Sefi
Dinlerken” Ulus (9 Mart 1939) aktaran Aym Tarihi No:64 (Marr 1939) s, 47,50-51, 52-54, 54-
55, 55-56, 59-60.

19 Muhittin Birgen, Son Posta’da, Inénii'niin nutkundan yola ¢ikarak ayni konu iizerinde du-
racak ve “...bugiin noksanlarimuz var. Mesela, halkla devlet arasmdaki miinasebetlerin islahi icabe-
diyor. Halka memleket islerinde fiili ve hakiki bir kontrol imkan vermek ve halkea bu kanaati yerles-
tirmek lazimdir, diyen Devlet Reisimiz bizi ciimhurivetin ve halk idaresinin en mithim meselesi ile kar-
5t kargiya getiriyor.” diyecekeir. Muhittin Birgen, “Devlet Reisimizin Diinkii Hitabeleri” Son
Posta (7 Mart 1939) aktaran Ayin Tarihi No:64 (Mart 1939) s. 45-47. Ahmet Agaoglu ise k-
dam’da “milli murakabe” hakkindaki beyanlarmin altint gizecektir Ahmet Apgaoglu, “Yiksek
ve Kiymetli Dissturlar” Ikdam (7 Mart 1939) aktaran Ayin Tarthi No:64 (Mart 1939) s. 47-48.
Hiiseyin Cahid Yalgin da Yeni Sabah'ta Inéniiniin deyindigi “halk ile temas” konusu tzerinde
duracakur. Hiiseyin Cahit Yalgin, “Universite Nutku” Yeni Sabah (7 Mart 1939), Va-Nu, “Iné-
ntinin Diinkii Nutku” Aksam (7 Mart 1939), Hakki Ocakoglu, “En Biiyiik Kuvvetimiz” akta-
ran Ay Tarihi No:64 (Mart 1939) s. 49-50, 51-52, 58-59.
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Secim Propagandasi ve Secim Dévizleri/Sloganlar:

CHP, secimlere verdigi 6nemin bir sonucu olarak segimler siiresince siyasal pro-
paganda amactyla kullanilmak tizere uzun bir doviz listesi hazirlamugtir. CHP Ge-
nel Sekreteri Erzurum Mebusu Dr. A. E Tuzer imzast ile illerde vali ve CHP bas-
kanliklarina yollanan 1403 sayili ve 9 Mart 1939 tarihli yazida bu dévizlerin na-
sil kullantlacagt da aciklannus, listenin olanak oldugunca halka dinlettirilmesi
veya okutturulmasi igin gerekenlerin yapilmast istenmistir. Buna gore, listesi
gonderilen dévizler, éncelikle illerdeki resmi gazete ve dergilerin uygun yerlerin-
de bityiik harflerle yayinlanacakuir. Ayrica hoparlor teskilatt olan yerlerde bu lis-
te sabah aksam kisim kisim okutulacakur. Segim stireci boyunca segim sandikla-
ninin bulundugu meydanlarin uygun yerlerine iri harflerle kagit ve bez tizerine
yazilarak asilacaktir.20 Hazirlanan déviz listesi soyledir:

¢ Milletler icin en biiyik kuvvet, her silahtan keskin her kudretten tstiin
en bityiik kuvvet, kendi evlatlari arasindaki birlik kuvveridir. Bilhassa, niifuslar
cok milletlerin heniiz insaniyet ideali igin istikrar bulmamug hurs siyasetleri kar-
sisinda, nifuslart daha az milletlerin baglica dayandiklan kuvvet, kendi iglerin-
deki nifaksiz beraberlik kudreridir. 1. Inénii

# Millet murakabesinin idare tizerinde hakiki ve fiili olduguna milletge ka-
naat edinilmedikce Halk idaresi vardir denilemez. Bu kanaau kuvvetlendirecek
milletin segimlerdeki reyleridir.

¢ Yeni secimin baginda memleketimizin haiz oldugu kiymet ve kudret goz
kamagtiracak bir vaz'iyette bulunuyor. '

¢ Cumhuriyet Halk Partisi idealleri Vatan ve Millet hizmetinde toplanr.

¢ Meb'us se¢mek giinesten havadan faydalanmak gibi tabii bir hak, mem-
leketi miidafaa etmek kadar yiiksek bir vazifedir. Vatandas bu hakkint kullan, bu
vazifeni yap.

¢ Memleketimiz Bityiik Millet Meclisinin yeni segiminin baginda goz ka-
mastirict bir vaziyette bulunuyor. Tiirk Milleti Beynelmilel siyasetin yarin igin
beklenmedik hadiseler hazirlamast ihtimali karsisinda her tiirli nifaktan masun
ve miteneffir bir halde, kendine giivenir bir vaziyettedir. 1. Inénii

4 Bugiin istikrar bulmug bir Millf varliktan ve feyizli inkilaplarla tesekkiil
etmis yeni cemiyetin emniyet ve huzurundan bahsedebilmemiz on bes senelik
Atatiirk idaresinin miisbet neticesi miimkiin olmakradir. 1. Inént
& Milletin miirakabesi, idare iizerinde hakiki ve fiili olmadikga ve boyle ol-
duguna Milletge kanaat edilmedikge Halk idaresi vardir denilemez. Onun igin
Biiyiik Millet Meclisinin vazife ifa etmesi en ufak bir tereddiide mahal vermiye-
cek selabetle olacaknir. 1. Inéni

20 “Vali ve C.H.P. Baskanhgina” (Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi: 1403, Anka-
ra: 9/3/1939) Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Tegkilatma Umumi Tebligan
[kincikanun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarihine Kadar Cilt 14 Biro: VIII, Zerbamart Basimevi,
[Ankara], 1940, s. 167-172
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4 Cimbhuriyet Halk Partisi, memleketin bitiin menfaatlerini ve biitin ev-
latlarint kucakliyan bir siyasi ailedir.

¢ Cumhuriyet Tiirk Milletine Milli Devleti, ve yeni cemiyeti temin etti.
Vatandag onu kuvvetlendirmek, ilerletmek senin vazifendir.

4 [nkildbt seven onu korur. Koruyucu teskilat Ciimhuriyet Halk Partisidir.

4 Bir Milletin Siyasi erginlik imtihan zamanlari intihab giinleridir.

¢ inkilipg, Inkilap partisinin kadrosunda yer alir.

4 Inkilabin mes'uliyetini yitklenen Ciimhuriyet Halk Partisidir.

4 Cumhuriyet Halk Partisinin tarihi Biiyiik Milli Zaferlerle doludur.

¢ Cimhuriyet Halk Partisi Halkin, Halk igin ve Halk tarafindan idaresini
siar edinmistir.

¢ Cumhuriyet Halk Partisinin siar1 yapmak iktidarinda olmadigi islerle
uyusturucu ve oyalayici sozlerle Millete kargi giindelik siyaset takip etmek degil
Tirk Vatanint Milletini her cepheden layik oldugu mevkie gikarmaktir.

4 Tiirk Milletinin en ileri saflarinda yer tutmast Millf emelimizdir. Bu eme-
li tahakkuk ettirmek igin laik bir Devlet kuran, Millete miisbet ilim zihniyetini
rehber olarak kabul eden Ciimhuriyet Halk Partisidir.

4 Biiyiik Millet Meclisi Milletin menfaat ve ideallerini hakikaten temsil
eden bir millet hiildsas1 vazi'yet ve itiyadinda bulunacaktir. 1. Inéni

4 Tiirk Milleti her tirli nifak tesirinden uzak ve salim bir birlik ve beraber-
lik havast icinde kendini gostermektedir. 1. Inonii

4 Vatandas reyini kullanmayi ihmal eme, ciinkii verecegin reyle milletin si-
yasi kudretini kuracaksin.

4 Cimhuriyet Halk Partisi Tirk Milletinin kiiltiir hususiyetini muhafaza
etmeyi ve Tirk Milletini muasir Milletler seviyesine ¢ikarmayt Yiiksek hedef bi-
lir.

4 Tirk vatanint az zamanda refaha erigtirmek Ciimhuriyet Halk Partisinin
ileri ilkilerinden biridir.

4 Kanunlar éniinde mutlak miisavat kabul eden ve hig bir ferde, hig bir ai-
leye, hig bir sinifa, hi¢ bir cemaata imtiyaz tanimayan ferleri Halktan ve Halkg
olarak kabul eden Ciimhuriyet Halk Partisidir.

4 Milletimizin biyik fedakarliklarla elde ettigi inkilap esaslarini muhafaza
eden ve inkildp prensiplerinin hig birinden fedakarlik kabul etmeyen tesekkiil
Ciimhuriyet Halk Partisidir.

¢ Devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin ilim ve fen-
lerin muasir medeniyete temin ettigi esas ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina go-
re yaptlmasint ve tatbik edilmesini prensip olarak kabul eden Ciimhuriyet Halk
Partisidir.

4 Halka bagrint agan, gonliint acan, onun derdini dinleyen tek rejim Cim-
huriyet Halk Partisinin kurdugu Devlettir.

4 Cumhuriyer Halk Partisi her zaman halkin Hikiimet islerini murakabe
etmesine ve dilekleriyle diisiincelerini arasiz bildirmesine imkin veren en De-
mokrat bir rejimin ifadesidir.
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¢ Tiirk kadinina da hiirriyetini ve rey hakkini ilk veren Ciimhuriyet Halk
Partisidir.

¢ Milletimizin birlik kudreti, cok kuvvetli ve gok iimitlidir. Vatandas
meb’us seciminde verecegin reyle bu hakikati bir kerre daha ispat edeceksin.

¢ Ciimhuriyet Halk Partisi umdelerinin isabet ve muvaffakiyet sirr, Biiyiik
Tirk Milletinin temayallerini ve ihtiyaglarini hakkiyle bulmaktaki isabeti kadar
Tiirk Milletinin hayatiyet ve kudretindeki hazineyi de layikiyle takdir edebilme-
deki kifayetidir.

¢ Cimhuriyet Halk Partisi yapmak iktidarinda olmadigt ileri uyusturucu
oyalayict sézletle yapariz diye Millete karsi giindelik siyaset takip etek sian Cim-
huriyet Halk Partisinin reddettigi seydir.

# Ulusa hizmert yolunda biitiin varlig ile ¢alismak Ciimhuriyet Halk Parti-
sinin tyelerinin bozulmaz andidir.

# Irade ve hakimiyetin kaynag millettir. Bu irade ve Hakimiyetin, Devle-
tin Vatandaga, Vatandagin Devlete karsilikli vazifelerinin hakkiyle ifasini tanzim
yolunda kullanmas: Ciimhuriyet Halk Partisinin biiyiik esasidir.

Secimler: “intihabin kudsiyet ve ciddiyetiyle miitenasip yaymnlar yapilmast”

In6ni'nin secim siireci éncesinde ipuglarint verdigi degisiklikler yavag yavas
actkliga kavugmaya baglayacakur. Milletvekili adaylarinin belirlenmesi yetkisi
“Biiyiik Millet Meclisi azaliklart segimini idare etmek ve Partinin meb’us namzedlerini
kararlagtrmak hak ve salahiyeti Parti riyaset divana ve namzedlerii ilan salahiyeti
de miinhastran Partinin defismez genel bagkanma ait” olmakla birlikte, milletvekili
adaylarinin belirlenmesi icin ilk kez ikinci segmenlerle danigma toplantilart ya-
pilmast ve bazt secim gevrelerinde listelerin hazirlanmasinda ikinci segmenlere
inisiyatif taninmast kararlastirlmistur.

Ancak daha éncesinde ikinci segmenlerin belirlenmesinde titizlik gosteri-
lecektir. Bu amagla illere “Miintehibisani Yoklama Talimatnamesi” gonderilerck,
vilayet idare heyetlerine ikinci segmen listeleri tizerinde degisiklik yapma yetki-
si taninmustir. Ayrica ikinci segmenlerin partili olmalari, “parti prensiplerine sadik
ve parti disiplinine riayetkar olanlar” arasindan belirlenmeleri” istenmistir.2! Ali-

21 CHP merkezi, vilayetlere gonderdigi yazida sunlar yazihdir: “1-Intihab yoklama talimatna-
mesinin ikinci madelesi mucibince Mebus intthabima esas olan miintehibisani segimlerinde yoklama
yapmak mecburidir. .. Talimatamede yalmz miintehibisani intihablan igin yapilan yoklamalara mah-
sus olmalk tizere Parti vilayet idare heyetlerine yoklama neticelerini géisteren listeler tizerinde liizum
gordiikleri degisiklikleri yapmak salahiyetini vermistir. Mebus intihabr gibi hayati bir ehemmiyeti haiz
olan bir intihaba esas tegkil eden miintehibisani inthabatinm neticesinden mesul olan vilayet idare he-
yetlerinin bu ise mahsus salahiyetlerini artrmak ve yoklama listelerinde itimada laytk girmedikleri her
hangi bir sahs: degistirerek yerine itimada layik bir zau koyabilmeleri temin edilmektedir. 2-Miintehi-
bisani intihabmin Mebus intihabr iizerindeki tesiri mutlak ve malum olduguna gire yoklamalarda
miintehibisani olarak segilecek arkadaslarm behemahal Partili olmasi, Parti prensiplerine sadik ve Par-
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nan 6nlemler ve siirecin hizlandirilmasi ile ikinci segmen se¢imi ongorilen 15
Mart tarihinde baglayacaktir. Secimlerin baglamasindan iki giin énce parti mer-
kezlerine gonderilen bir yazi ile halkin secimlerle yakindan ilgilenmesini ve se-
¢imlere “kdmilen” denilecek derecede katilimlarini saglamak igin biitiin 6nlem-
lerin alinmasi emredilmistir. Ayrica segimler siiresince “Ciimhuriyet rejiminin mil-
let ve memleket icin meydana getirdigi miispet isleri ve neticeleri vatandaslarm gozii
oniine tekrar koymak” i¢in faaliyet gosterilmesi istenmistir.

Segim stiresince gazetelerin her giin partinin prensiplerinin ve tespit edilip
gonderilen -yukarida degindigimiz- dovizlerin iri puntolarla yazilmast istenmistir.
Son olarak her bakanligin parti programinda kendilerine diisen gorevleri yerine
getirdikleri konusunda hazirladigi makalelerin gazetelerde sirastyla yayinlanmasi
emredilmigtir. Hazirlanacak makalelere 6rnek olmast amaciyla “Crimhuriyet Dev-
rinde Demiryolu Siyasetimiz ve Onun Megkfir Neticeleri” baghkl bir makale de ya-
ztya eklenmis ve ayrica “intthabm kudsiyet ve ciddiyetiyle miitenasip” yayinlarin ya-
pilmast istegi tekrarlanmigtir.22 Segimlerin baglamasindan bir giin 6nce de,
1931’de kurulan Halk Hatipleri Tegkilati'na baglt halk hatiplerinin secim giiniiy-
le birlikte hitabe ve konferanslara baglamalari, segim siiresince parti ve halkevi
binalarinin bayraklarla donatilmast emredilmistir.23 CHP, milletvekili secimle-
rinden énce “saylav se¢imi masraflarina yardime1 olmak iizere” her ile belirli bir
mikrar para yollayacakeir.24

Daha ikinci mantehiblerin segiminden 6nce yurdun her yerinde hummal
bir segim faaliyeti baglamistir. Resmi bir agiklamada su ifade yer alir: “Yurdun her
yerinde intihap faaliyeti biiyiik hararet, alaka ve nege ile devam etmektedir. Biitiin vi-
layetler gazete, mecmua gibi negir vasitalarinda intihabmn devamu miiddetince bu husus-
ta negriyatta bulunacaklan gibi bu aksamdan (14 Mart) itibaren sehir ve kasabalart-
muzdaki biitim parti ve halkevi merkezleri donatlmig hoparlirle ile ayni zamanda halk
hatipleri ve diger vasicalardan da faydalanarak Ciimhuriyec Halk Partisi prensipleri ve

u disiplinme riayetkar olmast sartur. Teskilatnmizda faal vazife alme ve bu sebeple tecriibe edinmis ar-
kadaglara miintehibisani yoklamalarinda genis bir surette ver veribmelidir.” CHP Genel Sekrererli-
ginden Vali ve CHP Bagkanliklarina, Umumi Miifettislere yazilan 1381 no ve 13/2/1939 ta-
rihli yazt Cronhuriyet Halk Partisi Gerel Sekreterliginin Parti Teskilatma Umumi Tebligat Ikincika-
nun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarihine Kadar Cile 14 Biiro: 1, Zerbamat Basimevi, [Ankara],
1940, s. 22-23.

22 CHP Genel Sekreterligi 1404 no ve 11/3/1939 tarihli yan Cumhuriyer Halk Partisi Genel
Selreterliginm Parti Teskilaoma Umumi Teblisat [kincikdnun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarthine
Kadar Cile 14 Biro: 1, Zerbamat Basimevi, [Ankara], 1940, s. 25-28.

23 CHP Genel Sekreterliginden 1406 no ve 14/3/1939 tarihli yaz Cumbhuriyet Halk Partisi Ge-
nel Sekreterliginin Parti Teskilanna Umumi Tebligat Ikincikinun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tari-
hine Kadar Cilt 14 Biiro: 1, Zerbamat Basimevi, [Ankara), 1940, s. 29.

24 CHP Genel Sekreterligi 1408 no ve 20/3/1939 rarihli yazt Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Sekreterliginin Parti Teskilatma Umumi Tebligan ikincikanun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarihine
Kadar Cilt 14 Baro: X1, Zerbamat Basimevi, [Ankara], 1940, s. 183.
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inkilap esaslart ve bu intihabm memleket ve millet icin haiz bulundugu kiymet ve ma-
na hakkmda siz ve yaz ile negriyata baslamuslardur.”>

Secimin baglamastyla Anadolu Ajansi'ndan gazetelere yansiyan haberlerde
secimlerin biiyiik bir cogku ile gegmekte oldugu, adeta bir bayram havast yasandi-
&1, halkin bayraklarla, milli marslar soyleyerek secim sandiklarinin bagina kogtuk-
lar1, koyliilerin, bir¢ok yerde hava muhalefetine ragmen, davul zuralar esliginde
ve kafileler halinde secim vazifelerini ifa ettikleri, “her intihab dairesindeki vatan-
daslarm milli suurun izini tam ve kamil bir sekilde izhar etmekte olduklar” haberleri
stklikla yeralir. Haberlerin bir diger ozelligi se¢ime katilma oranminin %90'in tze-
rinde oldugu ve CHP adaylarinin ittifakla secilmekte olduklaridir,

Se¢menlerle Danigma (Istisare) Toplantilar: Ya da “Sandalyenin Altina
Kundak Koymak!”

Secimlerde milletvekili adayr olmak igin bagvurularin 4.500i gegmesi, halkta bu
konuda bir heyecan olustugunun gostergesi olarak yorumlanir.26 Halktaki bu he-
yecana kargilik donemin siyasal elitinin Milli Sef'in éngordigi istigare (danig-
ma) toplantilarindan pek de hognut olmadigt anlagiimakeadir. Bu uygulamayt
“sandalye altma kundak koymak” olarak niteleyenler bile vardir. Sonugta degisik-
lik uygulamaya konmus ve milletvekili segimlerinden 4 giin 6nce, 22 Mart'ta, 28
ilde, ilk kez “ikinci miintehiblerle istisare toplantilar” diizenlenmigtir. Kastamo-
nu Valisi Avni Dogan, bu yeni uygulamanin fikir babasi oldugunu anilarinda yaz-
maktadir. Ismet Inoéni’'niin kendisine yonelttigi “Biitiin yurtta yeni bir hamle ve
harelet yaratmak icin muayyen bir diigiincen var mu?" sorusuna Avni Dogan su ya-
nitr vermistir:

“Bu hususta ilk hatwma gelen sey, milletvekili segimini, segmen igin daha wygun
goniilecek bir diizene koymakur, Parti, mahallinin fikrini almaksizn aday gosteriyor.
Bir cimiir boyunca Ayan iiyeligi gibi bir sey.. Bazen o kadar yanhghklar yapilmaktadir
ki, mesela, vilayetin belediye ve umumi meclis secimlerinde adayhgm koydugu halde
bir tek vey alamayan bir zat, bir kag hafta sonra Halk Partisi'nin milletvekili aday: olu-
veriyor. Ik hamlede, yapilmast kolay bir tertip soyle olabiliv: Parti divant milletvekili
sayist kadar aday gosterir, buna, mahallindeki tegkilat ve miiesseselerce segilen iki mis-
li aday ilave edilir. Hig olmazsa bir milletvekilligi icin 1i¢c misli aday arasinda en iyileri-
nin secilmesi miimkiin olur... Ismet Inénii, bu goriigtimii begenmislerdi. Milletvekili
seciminde on dokuz ilde di¢ misli aday ¢arpistilar. [28 ilde olacak!] O giinlerde Anka-
ra'ya gitmistim. Meclis kovidorlarmda rastladigim eski arkadaglarvmm agr sitemlerine
ugradim. Bana sayle divorlardr.

25 Ayin Tarthi No:64 (Mart 1939) s. 6.
26 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1838-1945), Yurt Yayinlari, Ankara, 1986, s.
218.




336 o Prof. Dr. Bilent Tanor Armagani

“Yahu, sen Meclis'te uzun miiddet kaldin. Bu deneme usultinii nereden gikardm?
Bu, hepimizin sandalyesinin altna kundak koymak degil de, nedir?"27

[stisare toplantilari konusunda CHP Bagkan vekili Refik Saydam ile ve Ge-
nel Sekreter Dr. Fikri Tiizer'in ikinci segmenlere hitaben yapuklari ortak duyu-
ruda milletvekili belirleme hak ve yetkisinin Parti baskanlik divant ile Genel
Baskan'a ait oldugu, bununla birlikte ikinci segmenlerle danigma toplantlar di-
zenlenmesine karar verildigi belirtilerek su ifadeler kullanilir:

“Milletin siyasi hayatmda ilk defa tatbik edilen bu usul genbagkurun biitiin parti-
lere [partililere] olan muhabbet ve itimadin bir ifadesi olmakla beraber bundan husu-
le gelecek bir neticenin de biitiin milletimizce partimiz mensublarun siyast riisd ve ol-
gunluklarma bir misal telakki edilecegini de dikkar gézii ontinde bulundurmalyiz. Bu
sebeple istisare reylerimizi kullanirken her wirlii sahst ve rejiyonalist hislerden uzak kal-
mayt ve reylerimizin sadece kalb ve kafalarimizin mahsulii olmasma dikkat etmeyi kut-
st ve milli bir vazife olarak telakki etmemiz geveklidiv. Bunun igindir ki, neticenin siya-
st riigdiingi ve olgunlugunu ispat etmis bir partli ziimrenin mahsulii olacagma simdiden
itimad etmekteyiz."%8

Istisare toplantilari, ki dolayisiyla, ulagim agisindan elverisli, iletigim ku-
rulmast kolay olan ve adaylik bagvurularinin ¢ok oldugu yerlerde yapilmistir. Bu
iller Afyon, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur
Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Edirne, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Isparta,

27 Avni Dogan, Kurulus, Kurtulus ve Sonrast Diinya Yayinlari, Istanbul, 1964, s. 231-233.

28 “CHP Genel Baskan Vekilinin ve Genel Sekreterin kinci Miintehiblere Beyannamesi: Partimiz
saym ikinci miintehibleri, Bilirsiniz ki Ciimhuriyet Halk Partisi mevzuauna gire Partiyi ilgilendiren
biitiin igler lizum gordiiit kararlan almak, Biiyiik Millet Meclisi azaliklart segimini idare etmek ve
Partinin meb’us namzedlerini kararlasnrmak hak ve salithiyeti Parti riyaset divanina ve namzedlerini
ilan salahiyeti de miinhasiran Partinin degismez genel bagkanuna aittir. Gene bu mevzuta gore Parti
riyaset divanm vereceii kararlara biitiin Parti iiyeleri kayidsiz ve sartsiz olarak itaate mechurdur. Par-
timizin an’anesi de boyledir. Ancak, Partimizin degismez Genel Bagkant Milli Sef Inénii, Tiirk Mil-
letinin siyasi hayatnda halkgt bir idarenin biitiin yiiksek ve ileri tekamiillerini tahakkuk ettirmeyi ve
devlet idaresi vizevinde milletin murakabesini en miitekamil bir hale getirmeyi millet hizmetinde takib
edeceklert siyasetin ilk ve ana diisturu olarak ele almuglar ve milli hakimiyetin hakiki ve yegane mii-
messili olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tam bir millet huldsas: kudret ve manzarasiyle millet
huzuruna gikmast liizumunu her frrsarta ilin ve ifade buyurmuglardir. Iste bu maksadladir ki, gen-
baskur Tiirkiye Bitviik Millet Meclisinin bu intihab devresi icin partinin meb’us namzedlerini tesbit
ve ilan etmeden ince memlekenn birgok lasimlarmda partili ikinci miintehiblerle temas etmeyi ve
mintehiblerle riyaset divannun goriiglerin kargilagurmalk] izere dogrudan dogruya ikinci miintehib-
lerle bir istisare yapmay: kararlagirustir. Milletin siyast hayatinda ilk defa tatbik edilen bu usul gen-
baskurun biitiin partilere [partililere] olan inuhabbet ve itimadimm bir ifadesi olmakla beraber bundan
husule gelecel bir neticenin de biitiin milletimizee partimiz mensublarnn siyast riisd ve olgunluklan-
na bir misal telakki edilecegini de dikkat gozii oniinde bulundurmaliyiz. Bu sebeple istisare reylerimi-
zi kullarurken her tiilii sahsi ve rejiyonalist hislerden uzak kalmay: ve reylerimizin sadece kalb ve ka-
falarmizm mahsulii olmasina dikkat etmeyi kuest ve milli bir vazife olarak telakki etmemiz gereklidir.
Bunun igindir ki, neticenin siyasi riigdiinii ve olgunlufunu spat etmis bir partili ziimrenin mahsulii
olacagma simdiden itimad etmekteyiz. Bu istisarenin hangi usul ve sartlarla yapildigina ait talima
bagh olarak sundmugtur. Muvaffakiyyet diler sevgi ve sayglarmuz sunanz.” CHP Bagkan Vekili
Refik Saydam, CHP Genel Sekreteri Dr. Fikri Tuzer, Aym Tarihi No:64 (Mart 1939) s. 21-22.
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Kastamonu, Kayseri, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Marag
ve Samsun olmak tizere 28 ildir.

[stisare toplantilarinda ikinci segmenlere o ilde mebusluk icin bagvuranla-
rin listesi verilmigtir. Ornegin Istanbul’da mebus olmak i¢in bagvuran 141 kisi
bulunmaktadir.2? Ikinci se¢menlerden istenen ise, kendilerine verilen bu aday
listelerinden, o ilin gikaracagi mebus sayisinin iki katt kadar kisiyi isaretlemele-
ridir. Ornegin Istanbul’'un ¢ikaracagt mebus sayist 17°dir. Ikinci se¢menler istisa-
re toplantisinda 34 adayin ismini isaretlemiglerdir. Daha sonra oylama sonucu el-
de edilen mebus sayisinin iki katint igeren liste Milli Sef Inénii’ye ulagtirtlacak-
tir. Inoénii de CHP Parti Divani'ni30 toplayacak, son séz hakki: kendisinde olmak
tizere milletvekili adaylarinin sayisint o ilin gikaracagi kadar milletvekili sayisi-
na indirecektir. Yine Istanbul igin 6rnek vermek gerekirse, ikinci se¢menlerin
oylartyla ortaya ¢ikan 34 kisilik liste, Inonii bagkanligindaki Parti Divani'nda
tekrar 17 kigilik bir aday listesi haline getirilmistir.

Istanbul’da Hiiseyin Cahit Yalgin, Yeni Sabah’a yeni acilimlarla ilgili yazdi-
g1 bir yazida sunlar soyler:

“Halk hakimiyetinin esaslarnmn fiile gtkanilmasmdaki bu mesut tesebbiis dogrudan
dogruya Biiyiik Sef muhterem Ismet Inénii’den geliyor... Tiirkiye'de milli hakimiyet re-
jimi heniiz bir ideal halindedir. Bunu hep biliyoruz. Fakat bir memleket bir iiniversite
kiirsiisiinden negir edilen bilgiler, miicerret fikirler dairesinde maatteessiif idare edilemi-
yor. Nazariyatla tatbikat arasinda bizzarure bir fark kalryor. Bunu inkar ederek akide
ve mezheplere siddetle bagl bir taassup ile is girmege kalkmak bir milletin hayatm mu-
hakkak bir hayali siikuta bir yese ve felakete stiriiklemek olacag tecriibelerle sabittir.

Bizde tatbik edilen milli hakimivyet rejimi nazariye itibariyle noksanlar haizdir.
Fakat muhterem Ismet Inénti'niin son verdigi kararla, intihabat usuliinde ihdas ettigi
vyenilikle sabit olwyor ki bu noksanlar tahakkiim harslarm hakimi mutlak bir dikeatorli-

29 Hiiseyin Cahit Yalgin, Istanbul'daki “Istisare” toplantisint séyle anlacir: “Istanbul icin nam-
zetliklerini koymak isteyen 141 zatm ismini havi olan liste Istanbul miintehibi sanilerine teblig olun-
du. Istanbul'dan 17 mebus segilecektir. Istanbul miintehibi sanileri bu 141 namzet icinden bir tefrik
ameliyesi yaparak gikacak mebuslarm iki misli nisbetinde namzet gosterdiler. Bu istisare neticeleri ta-
raftan Biyiik Sefe arzolunarak mebus namzetleri kararlasunlacakur. Miintehibi saniler bu refrik
ameliyesini tam bir vicdan serbestisi ile yapuk. Mahdut bir daive dahilinde olsa da, milletin bize tevdi
ettifi vazifede kendi viedani kanaatimize gore bir segme vazifesi ifa ettik. Bu usul halki siyasi hayata,
intthabata alakadar etmek igin yegane caredir. Millet Ciimhuriyet Halk Partisine ve Biiyiik Sefe bes-
ledigi emniyet ve hiirmet dolayistyla onun tarafindan gosterilen namzetlere reyini veriyordu. Fakat
milli hakimiyet vejimi sirf bir hiirmet ve tasvip eseri izhar etmekten ibaret saymak onu anlamamak
olurdu. Simdi ilk defa olarak miintehibi sanilere kendilerine tahsis edilen sahada propaganda, emir,
tesvik, gibi amillerden uzak bir halde vicdanlanyla bagbasa reylerini kullamiyorlar.” [Hisseyin Cahit
Yalgin; Intihabatea Yeni Bir Inkigaf Devresi” Yeni Sabah (23 Mart 1939)] Aktr. Ay Tarihi
No:64 (Mart 1939) s. 63-64.

30 Parti Divani, 1935 CHF Tiiziigiine gore, Genel bagkan, Parti Genel bagkan vekili ve genel
sekreterden olusan Genel Baskanlik Kuruly; Kamutay Baskan; Partinin Hitkiimet Usyeleri,
Umumi Idare Heyeti Uyeleri ve Parti Meclis Gurubu Idare Heyetinden olusmaktadir.
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ge temel hizmeti girmek icin vaziyetten, is ve fisatlardan istifade eseri degildir; realite-
nin telkin ettigi zaruretlerdin. ..

Bu rey vermek salahiyetini genigletmek artik bize kalmug bir istir. Bunu genislete-
bilmek icin genisletmege hak kazanmak, layik olmak lazimdir. Bu livakatmuz gostere-
lim. Muhakkak ki Bitviik Sefin yeni bir jestine sahit oluruz.”31

[lk isaretini Mart baginda veren bu uygulama gergeklestirildikten sonra yi-
ne Falih Rifki Atay uygulamanin yararlarini su ciimlelerle agiklar: “Bu istisarenin
ilk faydast, bu vatandaglara kendilerinin ihmal edilmemis oldugu hognutlugunu ver-
mek, ikinci faydast yeni Kamutay azalarn halk ile, halk igleri ve ihtiyaglar ile daha ya-
kindan alakal olmiya, sity ve hizmet vasitast ile temsil kabiliyetlerini artrmaga sevket-
mek, ticiincil faydast da halk idaresi mekanizmasmm tekamiil istikametini tespit etmek
olacaktr.”32 Necmeddin Sadak’in degerlendirmesinde de “halk hakimiyeti” vur-
gusu one ¢ikar.”33 Bu yorumlarin ortak ozelligi, “istisare”nin siyasal hayat agisin-
dan adeta bir devrim niteliginde olmasidir. Bu yontemle rejimdeki eksikliklerin
giderilecegi mesaji da verilmektedir. Ancak bu adim atilirken ciddi bir tereddi-
diin yasandipt da hemen anlagilmakradir. Anlagilan o ki 6nceki iki deneyim (Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkast ile Serbest Cumhuriyet Firkast deneyimleri) bu
secimlerde atilan adimlarin gayet ihtiyatla atilmasina neden olmugtur. Bununla
birlikte yalnizca 28 segim gevresinde “istigare” adi altinda yapilan kisa yoklama
toplantilart yapilmast ve 425 mebusluktan yalnizca 4 tanesinin miistakil mebus-
luk igin birakilmast “demokrasi” agisindan goklere ¢ikarilmistir.34

31 Hiseyin Cahid Yalgin, “Intihabatta Yeni Bir Inkisaf Devresi” Yeni Sabah (23 Mart 1939)
aktr. Ayin Tarihi No:64 (Mart 1939) s. 62-64.

32 “Eski mebuslardan gayri bircok vatandaslar kendilerini millet hizmetine arzermislerdir. Kendileri
herhangi bir intihab bélgesinde intihab kabilivetleri oldugu kanaatindedirler. Parti bu miiracaatlardan
bircogunun reddedilmesine hig bir sebep girmemistir; fakat Kamutay azalanmm adedini de kanunlar
tahdid etmigtiv. Bu istisarenin ilk faydast, bu vatandaglara kendilerinin thmal edilmemis oldugu hog-
nutlufunu vermek, ikinci faydast yeni Kamutay azalannt halk ile, hall igleri ve ihtiyaglart ile daha ya-
kindan alakal olmrya, say ve hizmet vasitas: ile temsil kabiliyetlerini artrmaga sevketmek, tigiincii
faydasi da halk idaresi mekanizmasmm tekamiil istikametini tespit etmek olacakur.

Bu istikamet, halk hakimiyetinin eneyt ve en tam tecellesime dogru yiriimekten ibaretur. .. Parti di-
sinda miistakil mebuslar vasiasi ile, Kamutay kiirsiistiniin memleketin her sesine mékes olmasim te-
min ettik.. [smet Inonii devri, bizim demokrasimizin tekamiiliinii tedricen tamamlryacakur.” Falih
Rifkt Aray, “Mintehiblerle Istisare” Ulis (23 Mart 1939) akt. Aym Tarihi No:64 (Mart 1939)
s. 61.

33 “Tiirkive Ciimhuriyeti, mulletin tiinyesini kemirecek, mahiyette sivasi ve ictimai nifaklardan uzak,
demokrasilerin, birbirine it Parti menfaatlerini memleketin huzur ve stikiinu tistiine gtkaran didigme-
lerden stynilmug bir milli hakimiyet idaresi sekline yaklagsmak azmindedir. Kemalist Ttirkiye, ne biiyiik
demokrasilerin renk venk politika kargasaliing, ne de otokrat idarelerin ferdi ceberutuna yer veren bir
rejimdir. Gayemiz, tek Partili nizamu, halk hakimivetinin azami tecellisi imkanyla telif etmektir.”
Necmetdin Sadak,”Tirkiye'de Milli Hakimiyet Methumu™ Aksam (26 Mart 1939) akt. Aym
Tarihi No:64 (Mart 1939) s. 67.

34 Bir 6rnek igin bkz. Falih Rifki Aray, "Parti Divaninda” Ulus (24 Mart 1939) ve Sadri Er-
tem, “Seg¢imin bilangosu” Vakit (24 Mart 1939) ake. Aym Tarthi No:64 (Marr 1939) s. 64-65
ve 63-66.
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Milletvekili Secimi: “behemehal muiittefikan kazanmalarinin temini”

21 Mart'ta, ikinci segmen secimlerinin tamamlandiginin ertesi giinii ikinci sec-
menlerle danigma toplantilar diizenlendikten sonra, CHP Parti Divan1 24
Mart’ta toplanmis ve aday listesi tizerindeki diizenlemeleri yaparak Inénii'ye sun-
mugtur. Milli Sef, segimlerden bir giin dnce 24 Mart aksami aday listesini vila-
yetlere gonderecek, gazetelere verecek ve radyodan da ilan ettirecekeir. CHP
Genel Sekreterligi 25 Mart'ta illere acil bir yazi gondererek su istekte bulunur:
“Vilayet dahilinde 26 Mart 1939 Pazar giinii 6gleye kadar intihabm icrasiyla Parti
namzetlerinin behemehal miittefikan kazanmalarvun temini (a.b.c) ve neticenin
ayni giinde telgrafla makine baginda is’ arn rica ederim.3°

Milletvekili segimlerinden ¢nce Inonii ikinci segmenlere hitaben su bildi-
riyi yaymlam@tlr.%

Sevgili Vatandaslarm,

Biiyiik Millet Meclisini teglal edecek yeni namzedleri huzurunuza takdim ediyo-
rum. Bu namzedleri intihab ederken bize yalniz vazifemizin viedani ilcasile vatandas-
larvmizin temayiilii rehber olmustur.

Asil Milletimizin Biiyiik Millet Meclisi azalar iizerindeki itimadinin derecesini
anlayabilmek icin, Parti teskilatmda ve halk tabakalan arasmda cok dikkatli tetkikler
yapuk, memleketin genis mimnkalarmda partiye mensup ikinci miimtehiblerin takdir ve
tavsiyeleri demek olan istisare reylerine miiracaat ettik. Kat'i namzedleri yiiksek revyi-
nize arzederken vatanim mukadderatna dért sene miiddetle hakim olacak meb’uslar
iizerinde milletimizin takdir ve itmadm azami derecede toplayabilmis oldugumuz ka-
naatindeyiz.

Vatandaglarm,

Milletin hizmetindeki vazifelerin ig ve dig siyaset aleminde getin oldugu devrilerde
yasryoruz. Canle inkisaf halinde olan bityiik bir milletin, her istikamette birgok ihtiyag-
lart ve meseleleri kargismdayiz. Cumhuriyetin vatana temin ettiii emniyet ve imart, ge-
nig olarak ilerletmek istryoruz. Vatandaglar arasinda huzur ve hiirmetin muhafazasim,
vazifelerimizin bagmda tutwyoruz. Cumhuriyet Halk Partisinin, memleketin biitin ca-
liskan ve kiymedi evladlarm: hizmet yoluna sevketmekteki muvaffakiyeti, hergiin daha
ziyade kendini gistermektedir. Nifaksiz ve huzur iginde bir cahsma hayatmm nimetle-
rini vatandaslara temin etmek, bashca emelimizdir,

35 No: 1412 Ankara-25/3/1939 tarihli yazi. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin
Parti Tegkilitna Umumi Tebligati [kincikinun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarihine Kadar Cilt
14 Biro: 1, Zerbamat Basimevi, [Ankara], 1940, s. 32.

36 “Milli Sef Ismet Ingnii'niin Secim Beyannamesi” Reisicumhur ve Cumhuriyet Halk Partisi Ge-
nel Bagkant Ismet Inénii, memi asagida yazl beyanname ile Partinin yeni meb'us namzedlerini ildn
etmiglerdir.” “Milli Sef ve Reisiciimhur Ismet [nénii'niin Altinct Mebus Segimi Dolayisiyla
24/3/1939 Tarihinde Ciimhuriyet Halk Partisinin Yeni Mebus Namzetlerini 1lan Eden Beyan-
nameleri” (Der. Kadri Kemal Kop) Milli Sef'in Stylev, Demeg ve Mesajlar, Cumhuriyet Matba-
ast, Ankara, 1945, s. 30-32, “Reisicumhur Ismet inéni Bir Beyanname ile Partinin Yeni
mebus Namzetlerini [lan Etti” Ayin Tarihi No:64 (Mart 1939) s, 22-24",




340 ) ) Prof. Dn_!}ﬁlgntTanér Armagani

Axziz vatandaglarm,

Harici siyaset sahasmn siipheli ve kangik bir devrinde bulundugumuz, wyanik
gozlerinizden gizli kalamaz. Insanhgm biiyiik facialar karsisinda kalmas ihtimali, her
zamandan ziyade artmugtr. Insanlik ailesinin mithim bir uzvu olan Tiirkiyenin, ne va-
zifeler karsisinda bulunacagimi kat'i olarak tespit etmege imkan yoktur. Bu ihtimaller
karsisinda ancak kudretli milletler, muhabbet ve emniyete dayanan bir birlik iginde,, va-
tandaslarin yiiksek menfaati igin her fedakarhg yapmaga hazr olan imanl, iradeli mil-
letlerdir. Biz, bu milletlerin bagmda bulunanlardan oldugumuz kanaauni, cesaretle
siyleyebiliriz. Reylerinizde gostereceginiz kalbi beraberlik ile itimad, milletimizin kud-
retine yeni bir delil olacakurr.

Aziz vatandaglarm,

Cumbhuriyet, imar, kiiltiir, endiistri programlarma genig mikyasta devam edecek-
tir. Fakat bilhassa kéylii ve ¢iftci halkimizin kazancin artimp maiseti seviyesini yiikselt-
mek, bunun icin genis mikyasta ziraat ve ilk tahsil imkanlarmi bulmak, baghca emeli-
miz olacakur. Biitiin idare diizeninin, halk icinde, halkin meseleleriyle yogrulmus,
miistakim ve muntazam isleyisinin semereleri, hatta iktisadi olan verimli tedbirlerin ba-
sindadir, kanaatindeyiz.

Azz vatandaglarim,

Bana ve rivaset etmekle iftihar ettiim Cumhuriyet Halk Partisine vyitksek itima-
diuza layik gévmenizi isterim. Ben ve Bilyiik Millet Meclisi azast arkadaglanim, itima-
dimizr, krymetli bir emanet gibi vicdanmuzin icinde muhafaza edecegiz. Size, agik alin-
la iglerimizin hesabimi vermek, hi¢ gozoniinden ayrmadigimiz bir borg olacakur. Tiirk
milleti, ilerleyen ve daima yiikselen bir heybetli yarlikur. Ierdeki ihtiyaglar ve stkinti-
lar ne kadar ¢cok olsa, disandaki siyaset buhranlan ne kadar kangik ve dolagik goriinse,
biitiin bu zor sartlarm igcinden Tiirk milletinin itibar ve refaht artmus ve genislemis ola-
rak gikacagina, samimi ve kat'i olarak inanyoruz, giiveniyoruz. 24.3.939

Tiirkiye Reisicumhuru, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkanu Ismet Inonii

26 Mart'ta yapilan mebus se¢imlerinde 40.979 ikinci se¢menler oylarint “it-
tifakla” CHP adaylarina vermislerdir. Zaten ortada baska da aday yoktur! Miis-
takil mebusluklar igin bos birakilmis olan yerlerden 4 Hiristiyan; Afyonkarahi-
sar'dan Berg Tiirker, Ankara’dan Dr. Taptas, Eskisehir'den Istamat Ozdamar ve
Nigde’den Dr. Abravaya Marmarali secilmiglerdir.37 Birinci se¢menlerin secime
katilma oranlan ile ilgili elimizde bilgi bulunmamaktadir. Ancak ikinci se¢gmen-
lerin segimlere katilma orant %77,8 olmustur. En az katilun % 64 ile Kirklare-
li'nde, en yiiksek katlim %95 ile Sinop’ta gergeklesmistir.

Bir anlamda [nonii, megruiyetini pekistirmis, bir tiir giivenoyu almigtir. Ka-
tilim orani ne denli yiiksek olursa megruiyet de o oranda giiclenmis olacakti. As-
linda oylanan CHP adaylart degil, bizzat Inénii'ydii. CHP 6rgiitii de bu konuda
yogun bir faaliyet gostermistir. Mebus se¢iminden once 24 Mart aksami yayinla-
dig1 beyanname ile mebus adaylarini ilan ederken “Aziz vatandaglarim, bana ve ri-
yaset etmekle iftihar ettigim Ciimhuriyet Halk Partisine yiiksek itimadimuz layik gorme-

37 Aym Tarihi No:64 (Mart 1939) s. 11.
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nizi isterim. Ben ve Biiyiik Millet Meclisi azas: arkadaglarm, itimadnuzi, kiymetli bir
emanet gibi vicdanmuzin icinde muhafaza edecegiz. Size, agtk alinla iglerimizin hesabi-
nt vermek, hi¢ gozoniinden ayiwrmadigimuz bir bor¢ olacakur..." ifadesi yukaridaki tes-
pitimizi giiclendirir niteliktedir. Mebus secimlerinden énce de, segimlere katili-
min yiiksekligi, halkin CHP’ye duydugu giiven, inang ve sevginin bir ifadesi ola-
rak kabul edilecegi bunun 6rnekleridir.38

Bu segimlerde Cumhurbagkani segilmis olan ve déneme damgasint vurma-
ya baslayan Ismet Inonii'ye muhalif olanlar Meclis'e milletvekili olarak gireme-
mislerdir. Inénii hitkiimet ve partiden sonra Meclis'e de hakim olmugtur.3? Yapt-
lan secimler sonucunda Meclisin yaklagik dértte bir tiyesi yenilenmistir. 40

Segimlerin hemen ardindan ikinci segmenlerle yapilan istisare toplantilari-
nt idare eden gorevlilere, istisare toplantilarinin nasil gegtigi ve talimatnamenin
secmenler tizerinde nasil bir etki biraktigint anlamak icin bir yazt gonderilecek
ve sorularin yanitlanmast istenecekeir.41

Plakli Propaganda: “secim devresinin milli bayramlardan oldugu hatirla”

Belirleyebildigimiz kadariyla 1939 secimlerinin bir baska ilging 6zelligi ilk kez
plakli propaganda yapilmis olmasidir. Ozellikle 1960 yillarda secimlerin aynl-
maz bir parcast haline gelecek olan plaklar, ilk kez 1939 secimlerinde kullanil-
mistir. CHP’den Ahmet Halit Yasaroglu'nun sesinin kaydedildigi 78 devirli tagp-

38 Sadri Ertem, “Secimin bilangosu” Vakit (24 Mart 1939) akt. Ayin Tarihi No:64 (Mart
1939) s. 65-66.

39 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950" Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkive 1908-1980, Cem
Yaymevi, [stanbul, 1989, 5. 126-127 ve Cemil Kogak, Tiirkive'de Milli Sef Dénemi (1838-
1945), Yurt Yayinlart, Ankara, 1986, s. 223.

40 Asim Us bu segimler sirasinda giinliigtine su noru digtinmustiir: “Briyiik Millet Meclisinde
geng fikirli, tecriibeli ihtiyarlar ile beraber yiiksek kaliteli olan genglere de ihtivag vardir. Fakat, bu ih-
tivag Meclisin ekseriyetini otuz ile kirk yast arasimdaki geglerden teskil etmek demek degildir. Briyiik
Mecliste Milli Miicadele senelerinden beri devam eden bir kék varder ki degismez. Degigmesi de dog-
u degildir. Fakat oliim her sene meclisin bir kissm azasin alip gotiviiyor. Gidenlerin yerlerine ¢ok de-
fa gengler geliyor. Bu suretle Meclis tabii olarak genglesmektedir.” Asim Us, 1930-1950 Hatira Not-
lant Atatiirk, Indnii, Ikinci Diinya Harbi ve Demokrasi Rejimine Girig Devri Hatiralar, Vakit Mat-
baasi, [stanbul,1966 s. 357-358.

41 “1- Genbaghuwrun istisare karart ve istisarenin ne sekilde yapilacagma ait talimat ahkami miinte-
hipler tizerinde ve gibi tesirler yapmgtir.,

2 Ikinci miimtehiplere istisare icin arzedilen namzet listesi miintehipler iizerinde ve muhitte ne gibi bir
intiba birakmignr.

3- Namzet listesi ikinci miintehiplere azedildikten sonra miintehipler arasinda goriisme, anlasma ve
nihayet birlesme temayiillert hasil obmug mudur? Bu temayiil tezahiir etmisse miintehibler. buna mu-
vaffak olabilmisler midir?

4-Miintehipler arasimda verlivi tercih gibi bir temayiil miisahede edildi mi?

5- Nihayet istisarenin neticesi hakkindaki umumi miitalaariiz nedir?” Bkz, CHP Genel Sekreterli-
#i 1421 no ve 4/4/1939 tarihli yazi Cumhuriyer Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Tekilatuna
Umumi Tebligat Ikincikinun 1939 dan 30 Haziran 1939 Tarthine Kadar, Cilt 14 Biro: 1, Zet-
bamat BdSlIﬂLVl [Ankaral, 1940, s. 34.
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lak tek yizlidiir. Hoparlor diizeneginin oldugu olan biitin yerlere gonderilen bu
tasplaklar araciligiyla secmenler sandiga davet edilmislerdir. Ozel koleksiyonu-
muzda bulunan plakta yer alan konugma aynen soyledir:

Saym yurttag,

15 Mart Carsamba giinii mebus secimine baglaniyor. Evvela miintehibi saniler
secilecek ve bu secim 20 Mart Pazartesi giinii aksamu bitmig olacaktir. Bundan sonra
da miintehibi saniler, meb'us secimine davet olunacakur.

Yurttas,

Atatiirk’iim bayrag alumda toplanan Tiirk Milletinin isuklal ve teali ugrundaki
azminin timsali olan Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en yiiksek eseri-
dir. Tiirk Milletinin yiireginden dogmus 6z esevidir. Her Tiirk'iin meb’us segimiyle ala-
kadar olmast Milli Sef Inonii'nin yiiksek isaretleri iktizasmdadir.

Yurttas,

Atatiirk'iin eserinin meydana ¢ikmas:, Cumhuriyet rejiminin koklegmest ve Tiirki-
ye'nin yiikselmesi urunda, gece giindiiz calisan Cumhurivet Halk Partisi, memleketin
en giizide ve muktedir evlatlarmdan miirekkep olmak iizere bir namzet listesi hazrlamus,
saym halkimiza takdim edecektir. Bu listede, adlar giriilecek olan muhterem zevat, Par-
tiye, rejime bagliklarryla, memlekete hizmetlerivle, irfan ve karakterlerivle temayiiz etmis
yurttaglardr. Bu yurttaglarm, halkimuzin da arzusuna uygun oldugundan eminiz.

Yurttas,

Carsamba giinil baglayacak olan segime igtirak et, bu se¢im devresinin milli bay-
ramlardan oldugu haurla ve vatana kars: bibyiik hizmet ifa edecefine kani olarak, rey'i-
ni sana en yakin sandia atmayr unutma!”

Meclis’te Yapay Muhalefet ve Murakabe: “Mistakil Gurup”

Segimlerin ardindan, 29 Mayis 1939'da toplanan CHP’nin 5. Biiyiik Kurultayin-
da Inonii, ikinci bir adim atarak, meclis icinde “Miistakil Grup” kurulmast ile il-
gili digtincesini dile getirecektir. Tuiziik degisikligi ile kurulan Mistakil Grubun
amaci parti i¢i muhalefet olugturulmasi, meclis icinde “murakabe” denetim go-
revinin yaptlmast ve hiikiimete yardimer olunmasidir, Mustakil Gurubun tyeleri
Biiytik Kurultayda genel kurul tarafindan secilecektir. Baskani partinin degismez
genel bagkanidir. Bagkan vekili ise degismez bagkan rarafindan gurup iiyeleri ara-
sindan atanacaktir. Miistakil Gurup 21 tyelidir ve 3 kisilik bir idare heyetine sa-
hiptir. Yapilan tiizik degisikligi geregince, CHP Kurultayinda 3 Haziran 1939 ta-
rihli toplantsinda CHP Mistakil Gurup i¢in 21 mebus segilmistir. Bu miistakil
gurup mebuslarindan Ali Rana Tarlan, “Degismez Genel Bagkan, Milli Sef Ismet
Inéni”niin vekili olarak Miistakil Gurup Baskanligina getirilmistir.42 Bu parla-

42 Mistakil Gurup ile ilgili bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, Do-
gan Kardes Yayinlari, Istanbul, 1952, s. 562-563, Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-
1945) Kalite Matbaasi, Ankara, 1974, 5. 17-19. Hilmi Uran, Miistakil Gurubun 30 tiyeden
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mentonun yaptigi énemli islerden biri de Cumhuriyet déneminin ilk segim ka-
nununu hazirlayarak, 14 Aralik 1942 tarihinde kabul etmesidir.

Hatay’in Katilmasi ve Se¢imler

Hatay’in Tiirkiye topraklarina katilmasinin ardindan burada da segimler yapila-
caktir. Hatay vilayeti teftis heyeti Hatay igin 5 mebus se¢ilmesine karar vermis-
ti. CHP Genelbagkanlik Divani, agik bulunan 5 mebusluk igin 12 aday belirle-
mis ve ikinci segmenlerde 5 adaya oy vermeleri istenmistir. Parti disiplini geregi
bu 12 kisi diginda kimseye oy verilmemesi istenecektir.#> Hatay segimleriyle Me-
bus sayist da 430%a ¢ikmus olacaktir. 44

Segim sistemi iizerine dneriler bu dénemde de devam etmistir. Ilgingtir, Or-
negin Ahmet Emin Yalman, tek parti sistemini savunurken, hatta “parti” adinu
kaldirip, daha kapsayict olmast nedeniyle “gurup” kelimesini yegleyerek Cumhu-
riyet Halk Partisi yerine Milli Cumhuriyet Hak Gurubu adinda birlestirici bir isim
verilmesini éngoriirken, > 6te yandan da tek dereceli secimi énermekredir. 46

Tablo I - 1939 Secimlerinde Ikinci Se¢gmenlerin Sayilari ve
Segimlere Katilma Oranlar:
[“Vilayetlerin ikinci miintehip mikdari ile o vilayetin istirak nisbeti”
Aym Tarthi No: 64 (Mart 1939) s. 19-20]

Vilayet Ikinci Se¢men Sayist  Katilim Orani (%)

1) Afyon 725 73
) Agn 280 78
3)  Amasya 324 75
4)  Ankara 1387 90
5)  Antalya 626 67
6) Aydin 667 80.5
7)  Balikesir 1215 76
8)  Bilecik 331 65.2

olugtugunu yazar ki bu rakamda bir hata vardir. 1943’teki saysi arttinilan mistakil gurup 35'tir,
Bkz. Hilmi Uran, Haaralanm, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1959, s. 344.
43 CHP Genel Sekreterliginden Hatay Valiligine, Seyhan Boélge Mufettisligine, Vilayet ve
. Kazalar Idare Hevyeti Reisliklilerine Intihap Teftis Heyetleri Reisliklerine 1572 no ve
3/411/1939 tarihli vazi Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Teskilanna Umumi
Tebligan Temmuz 1939 dan 31 Birincikdnun 1939 Tarihine Kadar Cilt 15 Biiro: 1, Zerbamat Ba-
simevi, [Ankara], 1940, s. 23.
r 44 Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi (1939-1945) Kalite Marbaast, Ankara, 1974, 5. 11'de
bu rakami 429 olarak vermektedir.
45 Ahmet Emin Yalman 21 Ekim 1941 ile 4 Aralik 1941 tarihleri arasinda Vatan'da yaynla-
nan 23 serilik diziyi 1957 yilinda kitap haline getirmistir. Buradaki atif kitabadir. Ahmet Emin
Yalman, “Parti Sistemi, Demokrasinin Temeli Depildir, Hatali Tarafidir” Berrakhiga Dogru, Va-
tan Gazetecilik Matbaacihk A.S., Istanbul, 1957, s. 23.
46 Ahmet Emin Yalman, “Murakabede {htisasin Yeri” Berrakliga Dogru, Vatan Gazetecilik
Matbaacilik A.S., Istanbul, 1957.
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Bingol
Bitlis

Bolu
Burdur
Bursa
(Canakkale
Cankin
Coruh
Corum
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Giimiishane
Hakkari
[cel
Isparta
[stanbul
lzmir

Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirklareli
Kirsehir

- Kocaeli

Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Marag
Mardin
Mugla
Mug
Nigde
Ordu
Rize
Samsun
Seyhan
Siirt
Sinop
Sivas
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Urfa
Van
Yozgat
Zonguldak

Toplam

177
150
673
298
1094
608
504
392
113
729
652
478
457
190
847
458
655
734
536
86
606
427
1570
1327
810
875
774
468
379
849
1483
964
1008
1225
487
681
491
148
679
760
577
802
892
383
496
1058
483
780
944
215
584
243
667
782

40.979

80
12
80
12
85
72
76
67
81
82
66.55
80
81
75
87.6
64
84
71
68
82
78
79
92
82.5
86
74
3
64
15
81
78
80.1
86
80
80.09

92
76
67
68
75
83.5
70
84
95
82
69
83
75
88.5
74
75
85.5
§89.3
71.8
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1943 Secimleri: “Mebuslarin Satiliga Cikmasi!”

“Muhterem ve mukaddes bir irkin icine ecnebi kadinla evlenmis bir Tiirkii
sokmak dogru degildir.”

1943 segimlerinin énceki segimlere gore en 6nemli farks, bazi secim cevrelerin-
de, segilecek milletvekili sayisindan fazla aday gosterilerek, ikinci segmenlere ilk
kez tercih hakki taninmasidir. Daha énceki segimlerde bir ilden kag tane millet-
vekili ¢ikacak ise o kadar kisi aday gosterilirdi. Dolaysiyla aday olarak ilan edi-
lenlerin milletvekili secilmesi kesindi.

Ikinci olarak tek-partili Cumhuriyet'in son segimleri olan 1943 secimlerin-
den dnce, 14 Kanunievvel (Aralik) 1942'de 4320 sayih Mebus Se¢imi Kanunu ad:
altinda yeni bir se¢im kanunu ¢ikarilmigtir. Boylece I. Mesrutiyet'in (1877) Birin-
ci Meclisinde kabul edilen ama ilk kez II. Megrutiyet’in ilk segimlerinde uygulana-
bilen ve ¢esitli degisikliklerle 1942 yilina kadar yurtrlitkte kalan “Intihabt Mebu-
san Kanunu” tarihe karigmig olmaktadir. Yeni segim yasasi, eski yasada yapilan bir
dizi degisikligi derli toplu bir hale getirdiginden, birkag ayrint1 disinda eskisinden
farkli bir segim sistemi getirmemistir.#7 Kabul edilen bu kanun, bir kez, yalnizca
1943 segimlerinde uygulanacaktir. Yasanin gerek Enciimen’de gerek Meclis’teki
goriigmeleri sirasinda az sayida maddede tartigma yasanmustir. Bu tartismalardan
biri Kazim Karabekit'in 6nergesi tizerine 10. Madde ile ilgili olmustur. Onergede
milletvekili olma kogulu olarak yabanct biriyle evli olmama sartinin getirilmesi is-
tenmektedir. Konu Enciimen’le Meclis arasinda gidip gelmis, bu maddenin kabul
edilebilmesi igin Tegkilat Esasiye Kanununda degisiklik gerektigi ileri siiriilmiis-
tiir. Tegkilatt Esasiye Enctimeni bu éneriye olumlu yaklagmamis ve sonunda Mec-
lis'teki oylamada degisiklik teklifi reddedilmistir.#® Ancak buna taraftar olanlar-
dan Yozgat saylavi Suri I¢6z'iin su itirazi dénem Tiirkgiliigiinii anlamak agisindan
da ilgingtir. Itiraz sudur: “Muhterem ve mukaddes bir wkim icine ecnebi kadmla evlen-
mig bir Tiirkii sokmak dogru degildir.” 1lk kez bu madde dolayisiyla, Enciimen’den ge-
len bir dizenlemeye Meclis'te 296 oya karsilik 4 ret (kirmizt) oyu ¢ikmugtir. Bun-
lar Kazim Karabekir, Emin Sazak, Sirri I¢6z ve Halil Nihal Boztcpc’clir.49

II. Diinya Savaginin hararetli bir déneminde yapilan 1943 segimlerine gi-
derken i¢ ve dig siyasette kritik giinler yasanmaktadir. Milli Koruma Kanunu yii-
riirliige girmis, enflasyonda artislar meydana gelmis ve Varlik Vergisi kabul edil-
mistir. Ozellikle Varlik Vergisi Kanununun uygulanmasi sirasinda yapilan ayrim-

47 Tarik Zafer Tunaya; Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, Dogan Kardes Yayinlart, Istanbul,
1952, 5. 546, Cemil Kogak, Trirkiye'de Milli Sef Dénemi (1838-1945), Yurt Yayinlari, Ankara,
1986, s. 328-329 ve Cemil Kogak, “ Siyasal Tarih 1923-1950” Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye
1908-1980, Cem Yayinevi, Istanbul, 1989, s. 129-130.

48 Tarugmalarin kisa bir 6zeti igin Ayin Tarihi, No:109 (1-31 Ilkkanun 1942)s. 11-12.

49 Cemil Kogak, Trirkiye'de Milli Sef Danemi (1838-1945), Yurt Yayinlar, Ankara, 1986, s.
329-330.
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cilik giiniimiize kadar siirecek bir tartigmayt baglatmistir. Bir bagka onemli gelis-
me, 1943 yilinin Ocak baginda Almanya ile Tiirkiye arasinda yapilan ticaret an-
lasmasidir. Ticaret anlagmasinin kargihginda Almanya Tiirkiye’ye askeri arag ve
mithimmat gonderecektir. 60 ucak, 70 tank, 120 tanksavar, 430 agir makineli
gonderilecektir. Secim hazirliklarinin siirdiigii Ocak sonuna dogru da [nonii,
Churchill ile Adana'da bir goriigme yapacaktr.

Secimlerden Once Baslayan Se¢im Hazirliklar

CHP, secim siirecinin baglamasindan gok 6nce, daha yeni yilin ilk giinlerinde se-
cim hazirliklarina baglamus, tagra teskilatint da hazirlik yapilmast yolunda uyar-
mustir. Genel Sekreter adina ve Zonguldak Mebusu H. Tirkmen imzasiyla 5
Ocak 1943’te Parti Bolge Miifettisliklerine, Vilayet Idare Heyeti Reisliklerine ve
bilgi olarak da Dahiliye Vekaletine, Umumi Miifettislik ve Valiliklere génderi-
len yazida “Hiikiimet amir ve memurlaryla el ele vererek wve soz birligi ederek”
TBMM'nin segim karan verdiginin ertesi giinii ise baslayacak sekilde hazirlikla-
rin tamamlanmast emredilmektedir.?0

Segim karart alinmadan baglayan segim hazirliklar sirasinda, 12 Ocak’ta
CHP Meclis Gurubu Umumi Heyeti, Parti Divani'min segimlerin yenilenmesi
konusundaki kararint onaylayacaktir. Buna gore segimlerin ilkbahardan énce ya-
pilmasi kararlagtirilmig, bunun da “parti teamiiline” uygun oldugu belirtilmistir.
Ardindan 14 Ocak'ta, Bilecik Milletvekili Memduh Sevket Esendal, Istanbul
Milletvekili Ali Rana Tarhan ve Trabzon Milletvekili Hasan Saka'nin verdigi se-
cimlerin yenilenmesi konusundaki takrir Meclis'te 301 oyla kabul edilecekrir.
Boylece altinct igtima devresinin son Meclis toplantist 15 Ocak’ta yapilmis ve 8
Mart giinii toplanmak tizere dagilmistir.”!

Dahiliye Vekili Recep Peker tarafindan, 16 Ocak’ta Umumi mifettigliklere
ve valilere bir tebligat yollanarak derhal segim islerine baglanmast ve gerekli 6n-
lemlerin alinmast istenmistir.>? Bir yandan niifusun yazilmast, diger yandan da

50 Bu yazida yeni kabul edilen Secim Yasasindaki esas defterlerin hazirlanmasi igin 10, bu def-
terlerin teftis heyetlerince incelenmesi igin 5-8, defterlerin askida kalmast ve itirazlanin din-
lenmesi icin 5, itirazlara Teftis Heyetlerince verilen yanitlardan ikna olmayanlarin mahkeme-
lere bagvurmast igin 2 ve mahkemelerin bu itirazlart karara baglamalar igin 5 olmak tzere en
¢ok 30 giin i¢inde bu siirecin tamamlanmasi ongorilmistiir. Bu hazirhigin ardindan 6 giin igin-
de ikinci segmen segimlerinin bitirilmesi de istenmistir. “CHP Genel Sekreterliligi Sa-
y1:1/2390 ve 5 Qcak 1943 Tarihli Yazi” Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Teg-
kilatna Umumi Tebligatt 1 [kinci Kanun 1942 den 31 Ilk Kanun 1943 Tarihine Kadar Cilt:20, An-
kara, 1944, 5. 58-59.

51 Aym Tarihi, No:110 (1-31 Ikincikdnun 1943) s. 4-7. .

52 1943 Segim Takvimi (Bu takvim tig kez degigmistir. “CHP Genel Sekreterligi Say1 1/2392
ve 14 Ocak 1943 tarihli ‘1943 Mebus Segimi Hazirlik talimar’ ” Cumhuriyet Halk Partisi Ge-
nel Sekreterliginin Parti Teskilatna Umumi Tebligat 1 Ikinci Kanun 1942 den 31 Ilk Kanun 1943
Tarihine Kadar Cilt:20, Ankara, 1944, s. 63.
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Kanunda éngoriilen tefris heyetlerinin kurulup goreve hazir hale gelmesi emre-
dilmistir. Tebligde defterlerin 28 Ocak’a kadar bitirilmesi, teftis heyetlerinin def-
terler iizerinde 2 Subat’a kadar caligmast, askt middeti ile teftis heyetlerinin red
kararina mahkemelerde itiraz icin iki giin ve mahkemelerin bunlar karara bag-
lamalart igin bes giinliik streler sonunda biitiin bu islerin 14 Subat’ta bitirilmesi
ve ikinci segmen secimine baglanmasi ve bu ikinci segmen segimlerinin 20 Su-
bat'ta bitirilmesi istenmistir. Milletvekili secimi giinii heniiz belirlenmedigi i¢in
ayrica bildirilecegi belirtilmistir. Segim takvimi 3 kez degisse de sonugta éngorii-
len bu siirelere uyuldugu anlagilmaktadir.>3

CHP segim siirecine olaganiistii bir 6nem verilmektedir. Vilayetlere génde-
rilen “1943 Mebus Segimi Hazirlik Talimat1” uyarinca ikinci segmen adaylarinin
belirlenmesi konusunda yine titiz davranilmast gerektigi belirtilerek su ifadeler
kullanilir:

“Biitiin Parti Reislerimizin ve Vilayet Idare Heyetlerimizin bu énemli ve temelli
noktayt gizden asla kagrmamalart lagimdr: Ikinci segmen segiminin, Mebus segimi
sizerindeki kesin tesiri bilinen bir gercek olduguna gére, yoklamalarda ikinci segmen
olaralk secileceklerin behemahal Paxrtili, Parti prensiplerine sadik ve Parti disipli-
nine riayetli olduklan tecriibe ile belirmis arkadaglar olmalarna dikkat edilmelidir. Bu
bakimdan teskilatmizin Ocaktan Vilayete kadar Parti ldare Heyetlerine ve Halkevi
Reisliklerine segilmis ve bu sebeple Parti prensiplerine baghbklar ile Parti disiplinine ri-
ayetleri ve siyasi karakteri denenmig arkadaglara ikinci segmen yoklamalarinda ¢ok yer
verilmesi pek yerinde bir hareket olur.”>*

Secim kararinin alindigi ginlerde Inénii, Adana’da 30 Ocak’ta Ingiliz bas-
bakant W. Churchill ile oldukga kritik bir goriisme yapmistir. Inénii, Churchill
ile Adana goriismesinden dondigi zaman, gorigmenin ¢ok bagarnili gegrigini,
Tiirkiye'nin secim arifesinde siyasi bir bagar1 kazandigini, bunun memlekete bir
secim hediyesi oldugunu séyleyecektir. Gazeteler de se¢im havasina girmig
CHP'ye ve [nonii'ye vgiiler yagdirmaya baglamustir. Tiirkiye’nin savagin diginda

Secim Takvimi

Yapilacak [sler Baslayacai Giin Bitecegi Giin
Esas defterlerin tanzim isleri 16 Sonkénun 28 Sonkinun
Teftis heyetlerince esas defterlerin tetkiki 29 Sonkinun 2 Subat
Defterlerin askida birakilmas: 3 Subat 7 Subat
Mahkemeye Bagvurmalar 8 Subat 9 Subat
Mahkemelerin kesin karari vermesi 10 Subat 14 Subat
Ikinci se¢men segimi 15 Subat 20 Subat

“CHP Genel Sekreterligi Sayt 1/2392 ve 14 Ocak 1943 tarihli ‘11943 Mebus Segimi Hazirlik
talimat’ ” Cumhurivet Halk Partisi Genel Sekreterlifinin Parti Tegkilauna Umumi Tebligan 1 [kin-
ci Kanun 1942 den 31 ilk Kanun 1943 Tarihine Kadar Cilt:20, Ankara, 1944, s. 63.

53 Aym Tarihi, No:110 (1-31 Ikincikinun 1943) s. 8 ve 12.

54 “CHP Genel Sckreterligi Say1 1/2392 ve 14 Ocak 1943 rarihli ‘1943 Mebus Segimi Hazir-
Lik talimati’ 7 Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Tegkilatma Umumi Tebligan |
[kinci Kanun 1942 den 31 [k Kanun 1943 Tarihine Kadar Cilt:20, Ankara, 1944, s, 62.
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kalabilmesi, yiiriittigi dis politikast,>> iktisadi buhranin atlatilabilmesi, yolsuz-
luklarin éniine gegme basarisi konulart tizerinde duran yazilar yayinlanmaktadir.

Katlllmm Arttlrl]ma51 I in Onlemler: “eksiksiz olarak sandik basina geli
g £ g
TE)‘IETE'Tli vermelerinin saglanmasmr."

Tek-parti déneminde birinci se¢menlerin se¢ime katilim oranlart hakkinda eli-
mizde bilgi bulunmamaktadir. Bu konudaki bilgiler resmi olarak hicbir zaman ya-
yinlanmamistir. Bunun baslica nedeni, genis bir niifusun secime katilimini sag-
layacak bir takip yontemi gelistirilemediginden katilma oranlarinin dusiklagin-
den kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, segimlere katilma orani yalnizca ikinci seg-
menlerin milletvekili se¢iminde sézkonusu olmaktadir. Tahmin edilebilecegi
tizere bunun da baglica nedeni, birinci segmenlere oranla sayilart daha diisiik
olan ikinci segmenleri kontrol etmenin kolayligindan kaynaklanmakrtadir. 1943
se¢imlerinde de, se¢im karari alinir alinmaz, parti teskilatina gonderilen bir
emirde, bu konuya titizlik gosterilmesi istenmistir. Hatta bu konuda tagra teski-
latina da bir “gérev” verilmis ve katilimin en az %80 oraninda saglanmast emre-
dilmigtir. Gonderilen metin soyledir:

1-Ikinci segmenlerin, mebus secimi igin tayin edilen giin ve yerde: eksiksiz olarak
sandik bagma gelip reylerini vermelerinin saglanmasini;

2-Zaruri ve miichir sebepler yiiziinden buna muvaffakiyet elvermedigi takdirde se-
gimin gecikmemesi ve aym giinde bitmemesi gibi mahzurlara meydan kalmamak icin hig
olmazsa ilk segim giiniinde sandik bagma gelip rey verecek ikinci secmenlerin segim ka-
nununun 35 inci maddesinin tespit ettigi (0.8) onda sekiz nisbetinden agag diismeme-
sine dikkar edilmesini:

3-Parti tegkilatmda ¢alisan arkadaglarmuzin idare amirleriyle elele vererek ikinci
se¢menlerin, tayin edilecek giinde sandik bagima gelip reylerini vermeleri ve verdikten
sonra da kasaba ve kiylerime dimiip gitmesi igin gereken tasit vasitalarmun teminine
gayret etmelerini ve bu ugurda para sarfina liizum goriiliirse secim masraflarna karsi-
lik olarak yolladigmuz paradan sarfetrmelerini rica eder, basanilar dilerim.50

lkinci segmenlerin segimleri tamamlanmadan bir giin énce yine CHP Ge-
nel Sekreteri adina Zonguldak Mebusu H. Tiirkmen imzasiyla 19 Ocak’ta gizli
kaydiyla teskilata bir yazi daha gonderilecektir. Yazi yine, ikinci segmenlerin se-
¢ime katilim oranmin yiksek tutulmast igin onlemler alinmasint istemektedir.
Ikinci segmen segiminin bittigi giin, vilayet idare heyetleri, vilayet sinurlart icin-

55 Ahmet Siikrii Esmer, “Cihan Harbi Kargisinda Tiirkiye” Ulus (25 Subat 1943) zikr. Ayin
Tarihi, No:111 (1-28 Subat 1943) s. 87-88.

56 “Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi, Sayi: 1/2394 Anakara 10.1.1943 14.1.1943
tarih ve 1/2392 sayili tamime ikinci ektir” Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti
Teskilatma Umumi Tebligan 1 [kinci Kanun 1942 den 31 [lk Kanun 1943 Tarihine Kadar Cilt:20,
Ankara, 1944, s. 67.
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deki biitiin oy sahibi yurttaglarin sayist, bunlarin kaginin oy kullandigi ve dola-
yistyla segime katilma oranlarint bir telgrafla Genel Merkeze bildireceklerdir.

Halk Hatipleri

Bu secim déneminde de “halk hatipleri” én plana gikms, halk hatiplerinin go-
revleri ve segimler siiresince yapacaklart konugmalarin igerikleri énceden belir-
lenmistir. Bu konuda Halk Hatiplerine agagidaki gorev verilmistir.

Propaganda

Ikinci segmen segiminin basladigi giinden baglamak tizere bu secimin sonuna ka-
dar, (halk hatiplert)miz siz soylemege ve konferans vermege baslayacaklardir. Bu kon-
feranslarinda.:

a-Bilhassa son dért yildir, diinyayr kasip kavuran emsalsiz harp kaswrgas: ortasim-
daki ding ve kuvvetli durusumuzu degismez Genel Baskanmuz Milli Sefimizin etrafm-
da kurdugumuz “Milli Birlik”e bor¢lu bulundugumuzu belirtici,

b-Milli Sefimizin Istanbul vilayet Kongresinde biitiin Partililere ve Millete hitabe-
lerinde “Bu devletin ne biiyiik fedakarlhklarla kuruldugunu daima giziimiiziin éniinde
tutmalyiz. Diinyanin agr hadiseleri icinde bu zihniyete daha ziyade lizum vardir.”
Seklindeki direktifi yerine getivici,

c-Halkmuz segim igleriyle vakindan igilendivici; her yurttasim secim hakkin kul-
lanmast liizumunu avdinlavc:. .. Ve Ciimhuriyet rejiminin millet ve memleket icin mey-
dana getirdidi miispet igleri ve bunlarm neticelermi yurttaglann goziinde canlandiici:

Konularm secilmesi yararl olur.

Biitiin bunlardan bagka hiikiimeumizin Milli Koruma Kanununa dayanarak ve
memleketin selameti ve milletin menfaati gayesine matuf olarak aldigi ve almakea oldu-
gu su veya bu karar ve tedbivlerin ne @bi yaruretler vyiiziinden almdig diisiinmeyen ve
bilhassa i¢ ve dig polittka kaynaklarmun ortaya an@ propagandalara aldanarak kendile-
rini kdtimserlige kapuran veya bilerek memlekette bir kéitiimserlik havast yaratmaga sa-
vasan kimselerden, birincileri hakikatle yiiz yiize getirmek ve ikincilerin ahmak bir hain-
likle kéklestirmege savastiklar kétdimserligi énlemek icin harp dist ve tarafsiz kalmanin
tek vasuast olan muazzam bir orduyu silah basmda tutmanm ve ordunun iasesini ve had-
siz hesapsiz ihtiyaglarmu temin etmenin ne biiyiik fedakdrliklara miitevakkif oldugunu
hatrlamak konferansgilarvmizin, tizerinde ehemmiyetle duracaklar: bir mevzuudur.

Arkadaslarimizim verecekleri konferanslar icin bilhassa Milli Sefimizin Biiyiik
Millet Meclisi'nde, Izmir'de, Ankara Stadyumunda ve en yeni olarak da Baltkesir,
Bursa ve Istanbul'da diinyanin bugiinkii agw hadiseleri icindeki vaziyetimizi ve bu va-
wyetten doFan zaruretleri en iyi, en dogru ve en giizel belirtici mahiyette olarak siyle-

diklevi nutuklardan faydalamlmaldir 57

57 “CHP Genel Sekreterligi Sayt 1/2392 ve 14 Ocak 1943 tarihli '1943 Mebus Segimi Hazir-
lik talimati’ " Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Tegkilatma Umumi Tebligan |
[kanci Kanun 1942 den 31 [k Kunun 1943 Tarthine Kadar Cile:20, Ankara, 1944, s. 83-64.
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Segim siiresince kullanilmak izere Ismet [nonii'niin cesitli konusmalar der-
lenerek bes brosiir halinde yayinlanmig ve biitiin CHP Vilayet Idare Reisliklileri-
ne, CHP Kaza Idare Heyeti Reisliklerine, Halkevleri ve Halkodalar1 Reisliklerine
gonderilmistir. Bu brogstirlerde yer alan Milli Sefin nutuklarindan 15-20 Subat ara-
sinda devam edecek ikinci segmen segimleri siiresince halk kiirsiilerinden verile-
cek soylevlerde faydalanilmasi emredilmistit.?8 Ayrica lkinci secmen seciminin
basladig1 giinden secimin bitimine kadar biitiin parti binalari, halkevleri ve halko-
dalarinin gindiizleri bayraklarla donatilmast ve miimkiin olursa geceleri de aydin-
latilmast istenmigtir. Hitkiimetin amir ve memurlart ile parti teskilatindaki kisile-
rin birbirleri ile yakin bir isbirligi halinde ¢aligmalari, partililerin seg¢im konusun-
daki emirleri alinca hemen kendilerini gidip valiye takdim etmeleri emredilmistir.

16 Ocak’ta baglayan hazirliklar 3 Subat’ta tamamlanmustir. Secimlerde her-
hangi bir aksama olmamasi igin milletvekili segimlerinde oy kullanacak olan vi-
layet umumi meclis azalart izinli sayilmus, > kéy muhtar ve ihtiyar meclisi secim-
leri de ertelenmistir.60 Segim dairelerinin niifusunu toplayan ve belirleyen def-
terler gbzden gegirilmis ve birinci segmenlerin listeleri asilmistir. Bu listeler se-
¢im kanunu geregi 3-7 Subat arast askida kalmistir. Bu stire itiraz siiresidir. [tiraz-
lar Teftig Heyetlerine yapilacaktir. Buradan verilecek yanitlar yeterli bulunmaz
isec mahkemelere bagvurulabilecekrtir.® Ikinci se¢menlerin segimi 15 Subat’ta
baslamig ve 20 Subat’ta tamamlanmistir.

Ikinci segmenlerin segimi tamamlandigi halde 21 Subat’ta mebus secimle-
rinin ne zaman yaptlacagi da, nasil yapilacagi da heniiz belli degildir.6? Ancak
22’ Gubat'ta milletvekili secimlerinin 28 Subat Pazar giinii yapilacagt aciklan-
mugtir. Ertesi giin de milletvekili adaylari ilan edilmistir.63 Milletvekili secimle-
ri dncesinde Almanya'da 6ldiriilen ve Berlin'de gomiilii olan Talat Paga’nin ke-
mikleri Tiirkiye'ye getirilmis, Hiirriyeti Ebediye tepesine gomiilmiistiir.

“Demokrasi ruhunun tatbikatta daha genis bir saha bulmast...”

Daha 6nce belirttigimiz gibi 1943 segimlerini oncekilerden ayiran en énemli

58 “CHP Genel Sekreterligi Sayi:8/2408 ve 2.2.1843 tarihli yazist” Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Sekreterliginin Parti Tegkilatma Umumi Tebligan 1 Tkinci Kanun 1942 den 31 [k Kanun
1943 Tarihine Kadar Cilt:20, Ankara, 1944, s. 403.

59 “CHP Genel Sekreterligi Say1:1/2405 ve 3.2.1943 tarihli yazist” Cumhurivet Halk Partisi
Genel Sekreterliginin Parti Teskilauna Umumi Tebligan 1 [kinci Kanun 1942 den 31 [lk Kanun
1943 Tarihine Kadar Cilt:20, Ankara, 1944, s. 69.

60 “"CHP Genel Sekreterligi Sayi:1/2406 ve 3.2.1943 tarihli yaznsi” Cumhuriyer Halk Partisi
Genel Sekreterligimin Parti Tegkilanna Umumi Tebligan 1 Ikinci Kanun 1942 den 31 Ik Kanun
1943 Tarihine Kadar Cilt:20, Ankara, 1944, s. 70.

61 Aym Tarihi, No:111 (1-28 Subat 1943) s. 1-2.

62 Faik Ahmet Barutgu, Siyasi Hatralar Milli Miicadeleden Demokrasiye 1. Cilt:21. Yiizyil Ya-
yinlar, Ankara, 2001, s. 611.

63 Aym Tarthi, No:111 (1-28 Subat 1943) 5. 14.
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fark, ilk kez, bazt secim cevrelerinde secilecek milletvekili sayisindan fazla aday
gosterilmesi, dolayisiyla ikinci segmenlere tercih hakki taninmasidir. Milletveki-
li secimlerinin yapilmasindan énce, 23 Subat'ta, Ismet Inonii milletvekili aday-
larint agiklamistir. Secime yine tek parti olan CHP katilmakla birlikte birgok il-
deki milletvekili adaylarinin sayisi arttirilarak, ikinci segmenlere bunlardan biri-
ni tercih etme olanagr saglanmistir. Toplam 38 ilde secilecek mebus sayisindan
fazla aday gosterilmistir. Secilecek olandan fazla milletvekili gésterilecegi haber-
leri yayildigi sirada, milletvekilleri arasinda da rahatsizlik bas gostermistir. Anla-
stlan o ki milletvekilleri tedirginlik iginde aday listelerinin ilan edilmesini bek-
lemislerdir. Bu arada, tiiziik geregi oldugu halde, listenin Parti Divani'na veril-
meyecegi, Milli Sef tarafindan ilan edilecegi anlagilmigtir. Ismet Inonii, 22 Su-
bat'ta Meclis'e gelmis ve kiitiphanesine ¢ekilerek liste Gzerindeki son galigmala-
rint tamamlamigtir. [ki giin boyunca Parti Umumi [dare Heyeti de toplanmams-
tir. Hig kimse liste hakkinda fikir sahibi degildir. Nihayet Inéniniin Yedinci
Mebus Se¢imi Beyannamesi ile birlikte Mebus aday listeleri aciklanmis ve aday
listeleri telgrafla biitin vilayetlere bildirilmigtir.64 O giin Ankara’da en biyiik
merak konusu eski milletvekillerinin aday listesinde olup olmadiklari, eger liste-
de yer aliyorlarsa yoklamali listede mi yoksa yoklamasiz listede mi yer aldiklan
konusudur. Milletvekili secimleri 28 Subat’ta yaptlmistir.

Inonii, milletvekili sayisindan fazla aday gosterildigini yayinladigi segim be-
yannamesinde agtklanmistir. Beyannamede agiklanan bu “yenilikler” basinda
cok genis bir yanki bulmugtur.®> Ornegin Ahmet Emin Yalman su yorumu yapar:
“Parti, bu segim igin bircok yerlerde segilmesi lazim gelen mebus adedinden fazla nam-
zet gostermustir. Bu, demokrasi ruhunun tatbikatte daha genis bir saha bulmasma dog-
ru anlmg bir admdir, elbette hosnuthikla kargilanacakur.”66 Yenilik hem Inoni’ye

64 Faik Ahmert Barutgu, Sivasi Hanralar Milli Miicadeleden Demokrasiye 1. Cile: 21. Yiizyil Ya-
yinlari, Ankara, 2001 s. 611-614.

65 Yunus Nadi Abalioglu, “Inénii'niin Millete Hitabint Dinlerken” Cumhuriyet (25 Subat
1943), Asim Us, “Sef ile Miller Karsi Kargiya” Vakit (25 Subat 19943) zikr. Ay Tarihi,
No:111 (1-28 Subat 1943) s. 80-81 ve 85.

66 Yalman yazinin devaminda sunlara deginir: “Milli Sefin beyannamelerinde iki giizel formiil var-
dir. Biri, Mecliste yagin tecriibesi ile gengligin atesi arasmda muvazene kurmak ve gengligini yeni si-
yasi vazifelerine hazrlamak esasidir. Digierleri de itimat sistemi ile murakabe sistemi arasimda bir mu-
vazene kurmak, her vazifeye en layiklan segip kendilerine itimat baglamak, ¢ahgmalarna imkan bi-
rakmamak, fakat murakabeyi de eksik etmemektir. Bugiine kadar memleketimizde igler inmarsizhik
esast tizerine islemis, murakabe asil maksadi bogacak, daireleri de, fabrikalan da az verimle ¢aligma-
ga mechur birakacak yolda tesirler yaprugt Ahmet Emin Yalman, “Milli Sefin Millete Soyle-
dikleri” Vatan (23 Subat 1943) zikr. Ayin Tarihi, No:111 (1-28 Subat 1943) 5. 83-84 Erem lz-
zet Benice de benzer bir yaklasimla yeniligi svmekredir. “lktidar mevkii hakiki keymetlere dayan-
mast ve bu hakiki keymetlerle milletin idare mesuliyetini elde tuemany birinci sart saymugtir. Yine bu
sartlar arasinda ve bagta Bityiik Millet Meclisini geng ve taze unsurlarla takviye etmeyi hedef tuemug-
tur. Bunun igindir ki 32 vilayotte fazlast ile mebus namzedi ikinci segmenlerin intihabma arz olunur-
ken milli sefimiz hem milleti veylerini izhar yolunda yeni bir idrak iistinliigii imtihanmdan gegirmek
istemis hem de tarihin ileriye akist kargisimda geng ve giizide millet qocuklarn: tecriibeli ve degerli un-
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hem de CHP'ye yapilan 6vgiileri arccirmustir.67 Adana’dan Tiirk Sozii gazetesin-
de Nevzat Giiven sunlari yazar:

“Halk Partisi, ancak kendi kendine benzeyen Tiirk milletinin iginden ¢ikmug, hig
bir siyasi tesekkiile benzemeyen, dmeksiz bir partidir, O, ne muayyen bir ziimrenin ne
de muayyen bir ictihadin zaferi icin calisan bir-partidir. Onun en goze batan karakte-
ristig hic bir zora basvurmadan her seyi milletle, her seyi millet icin diisiinen, yapan bir
fikir ve is cihazi olmasidir. Bunun icindir ki bizde Sef, devlet, parti birbirini tamamla-
varak meydana gelmis bir biitiindiir. Ve cok genis, ileriye ait millet davalarmin emrin-
de seferberdir. Ve yine bunun icindir ki, Tiirk milleti derin bir iman icinde itimadimi ber
kere daha giistermek imkanmi buldugundan seving duyarak reylermi onun namzetlert-
ne verecektir.”08

Onceki secimlerde oldugu gibi bu segimlerde yerel basinda hem yenilikleri
hem de secimlerin énemini anlatan makaleler yeralmugtir.6”

surlarm yanibaginda istikbalin mesuliyetlerini deruhte etmeye haznrlamak gerektigi tebariiz etmistir. . ..
Fakat, burada bir noktayt tekrar tebariiz ettirmek lazimdir: Ikinci segmenlerin reylerini istimal husu-
sundaki dikkatlerini bityiik rolii, ikinci segmenler, Sefin tasavvurundaki ve milletin emelindeki Mec-
lisin tamami tamamina gerceklestirebilmek igin bilhassa fazla namzet gosterilen vilayetlerde reylerini
kullanrlarken ok dikkatli, itinali; idrakli bulunmalidilar...” Etem lzzet Benice; “Milli Sefin Be-
yannamesi” Son Telgraf (24 Subat 1943) zikr. Ayin Tarihi, No:111 (1-28 Subat 1943) 5. 79-80.
67 Kemal Turan, ise sunlan yazar, “Ontimiizdeli Pazar memleket, fazla namzet olan verlerde iti-
matl secimler yaparak, namzedi tam gosterilen yerlerde de reylerini kullanarak memleketin tek ve ta-
rihi inkilap kadrosu ola Cumhuriyet Halk Partisi'ne ve onun Biiyiik Bagkanina sayg ve itimadini gos-
terecekeir.” Kemal Turan, “Direkrifler” Ulus, (25 Subat 1943) zikr. Aym Tarihi, No:111 (1-28
Subat 1943) 5. 86-87.

68 Nevzat Given, “Yeni Segim” Tiirk Stzii (25 Subar 1943) zikr. Ayin Tarihi, No:111 (1-28
Subar 1943) s. 89.

69 Ornegin [zmir'de ikinci segmenleri dikkatli olmaya ¢agiran bir makalede su satirlart oku-
mak olanaklidir: .. .Tkinci segmen, tarihi inkilap partisinin kendisine uzatti listede, bu defa da bir
kag fazla namzet goriiyor: On bege kargt yirmi... Bu hadise, biitiin inkalaplarda millete tnderlik et-
mis olan Partinin, seciminin riistiine, siyasi terbiye ve medeni olgunluguna tevcih ectigi kiymetli ve se-
refli bir iimattr. Farkina varmadan, fikri ve siyasi bir olgunluk cemiyet hayaumz icinde genis adim-
larla leri dogru agimakea ve her giin millee topluligumum idrakinde gkl bir bagkalik dogmakeadir. Biz
ikt ve ruhi seciyemizle tarihimizin sinesini dolduran biitiin geleneklerimiz ve goreneklerimizle demok-
rat bir milletiz ve hiirriyett mutlak sekilde severiz. Fakat gene biz, hiirriyetin ancak ve ancak bir ni-
zam ve intizam, bir vahder, bir saadet ve emniver unsuru olmasini isteriz. Bu bizim, yaratismmizin
bir tezahtirii, bir atalar mirasidir. .. Bugiinkii segimde, ikinci segmen olan vatandaglarn mesuliyet ve
vazifelerini idrak edeceklerine siiphe yoktur. Her seyden énce diistintilecek cihet, bir kag yiiz veva bir
kag bin vatandas namma rey verilmekte oldugu keyfiveadir. Yani tkinci segmen, yalniz kendisinin de-
gil, binlerce vatandagim reymit kullanmaktadir ve onun elindekt vekalemamenm bir kudsiyet ve kiyme-
t vardir.... Dostluk, akrabalik, kardeglik mevzubahis olamaz. Namzetlerin hepsi de sahsivetleri itiba-
riyle muhteremdirler ve ayr ayrt kiymet ve mezivetleri vardir. Nitekim boyle olduklary igindir ki, Par-
ti onlan milletvekilleri namzet listesinde gostermistir... Izmir, bu namzetler arasinda kiymet ve sahsi-
vetleri, maz ve vatanperverliklert kendisince malum, bu mmekanin hayatn tanyip thtiyaglarma akil
erdirmis ve erdirebilecek, onunla temaslar kurmug ve kurabilecek, Izmir'i benimsemis ve onu temsil-
de daha salahiyetli insanlan secmekle sevinecektir. Parti prensipleri, Milli Sefin emirleri ve genel sekre-
terligin tebliglert dahilinde, her diistinceden distiin olun; yalmz ve sadece Tiirk vatam ve Tiirk mil-
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Mebuslar1 Satiliga Cikariyorlar!

Kamuoyuna yansimasa da, segilecek milletvekili sayisindan fazla aday gosteril-
mesi, Tek-parti doneminin siyasal elitinde ciddi bir rahatsizlik uyandirmug, ken-
dilerini begendirmek i¢in halkin ayagina gitmeyi “sanliga” cikmak olarak deger-
lendirecek kadar seckinci olduklarini kanttlamislardir Bazi milletvekilleri de
Milli Keruma Kanunu ile Varlik Vergisi Kanunun yayinlanmast ardindan kendi-
lerini halka begendirmek ¢abasinin ¢ok zor oldugundan yakmacaklardir. Bir ki-
sim milletvekili de Inonii'ye kendisini gostermek, goziine girmek igin ¢aba igine
gireceklerdir. Faik Ahmet Barutcu'nun antlarindaki su satirlar, dénem siyasal eli-
tinin cok adayli secime bakisint gercekten iyi bir sckilde 6zetlemektedir:

“Memleketin her tarafinda ikinct segmen intthablart bugiin bitivor. Mebus intiha-
binun heniiz hangi giin yaplacag ve namzetlerin ne sekilde intihaba ary edilecedi hak-
kinda hig brr malumatr sizug degildir. Gegen muhapta oldugu gibt mthaptan mebus
namzgetinden fazla olarak gosterilecek namzetler arasmda bir yoklama yaptmlacak mu-
dv? Intihap dairesiyle alakast sadece o dairenin mebuslugunu iizerinde tagrmakean iba-
ret olan ve mtihap darresi hallkindan bulunmayan mebuslar yoklamanin mahsurlarm:
ve xamann yapmaga miisait olmayan sartlarimi miitemadiyen propaganda etmekle
mesguldiirler. Bir mebusun reisicumhura kadar isal edilen su sizleri dikkate deger:

Osman Niyazi { Balikesir, 20 seneden beri Balikesir Mebusu) Harekatimda da-
ima Inkilab ve Seflerimi diigiindiim. Bana simdi git halktan rey iste demek, beni sau-
liga cikarmalkur. Sef eger beni satacaksa dellal eline vermege liizum yokeur,

Bir mebus-Sadri Arum, Kiitahya- Ben bir gazeteciyim. Sef son seyahatinde, Bur-
sa’daki nutuklarmda halkim, (yiyecek politikas: konusunda) Cumhuriyet hiikiimetleri-
ne bellenen yardumu yapmadigine siyledikeen sonra, benim ne yazmus olacagmu tahmin
edebilivsiniz. Simdi bana o halktan rey alacaksimuz demek ve beni onun takdirine arzet-
mek dogru olur mu?

Bir diger mebus- Ziva Gevher, Canakkale: -Milli Koruma Kanunw'nu ve Varlik
Vergisini kabul eden bu Meclis, biiyiik mesulivetlere angajedir. Hizmetleri nisbetinde
mesuliyetleri de biiyiik olan bu Meclisin azast arasinda esash tebeddiilat beklenemez.
Tebeddiilata meydan verecek ve bilhassa intihap daivesi halkmdan olmayan mebuslar
miiskiil durumlara diisiivecek ihtimallere yer vermemek lazimdur.”70

Propaganda Plaklari: “Birligimizin temeli olan, aziz ve essiz biiyiik Inonii’niin
emrinde ve etrafinda celik gibi durdukca”

[k kez 1939 segimlerinde propaganda aract olarak kullantlan tagplaklar, 1943 se-
cimlerinde yaygin olarak bagvurulan bir yontem olacaktir. Sayilart artan bu pro-

letidir. Bu secim segene de, secilecek olana da mutlu olsun!” Orhan Rahmi Gokge, “Mebuslarimizi
Secerken” Anadolu (28 Subat 1943) | Aym Tarthi, No:111 (1-28 Subat 1943) s. 94-95].

70 Faik Ahmet Barutgu, Siyasi Hatrralar Milli Miicadeleden Demokrasiye 1. Cile, 21, Yiizyil Ya-
yinlart, Ankara, 2001, s. 611-612.
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paganda plaklarinin 3 tanesi 6zel argivimizde bulunmaktadir. Se¢im propaganda-
st amactyla CHP [stanbul 11 Baskanhginin hazirladigs dért propaganda plagi, tren
yolu tizerinde bulunan 26 ile gonderilmistir. Bu plaklar gramofonlara konarak,
meydanlarda hoparlérlerden halka dinlettirilmigtir. !

Bunlardan birinde on yiizinde Suat Hayri Urgiipli'niin, arka yiiziinde ise
Ahmet Halit Yasaroglu'nun segimlere kattlimi arttirmaya yonelik konugmalari
soyledir:

Suat Hayrt Unrgiiplii-1943

Sevgili Yurttas,

Yeryiiziinde kalan tek mesut vatan, bizim 6z ve aziz vatanmz, milletvekillerini se-
ciyor. Dart yil énce, yine bu mesut vatanda, ayni vazifeyi sevefle basarmisuk. Dort yil-
dur biiyiik yangm, essiz felaket sayisiz vatanlar milletler yiker, ocaklar sondiivdii. Aslan
gibi milyonlarca vatan evlady, ¢aglayanlar gibi akan kanlanyla diinyay: suladi. Medeni-
yetin biitiin abideleri mahvoldu. lyilik ve insan sevgisi yerini, bela ve dliime biraku.

Yurttaglanm,

Sevgili vatarmzn ewrafi kip kezil kan ve ateg dolu. Biy saglam, dimdik, ayakta-
yiz, mesuduz. Bu yangmdan bugiine kadar tesadiifle degil, milli birlikle kurtulduk. Bii-
tiin hayatt ve nasibi, koca tarth boyunca harp ve zafer olan Tiirk’ii tek kalp, tek insan,
tek vicdan olarak demir gibi saglam, kaynagnug, uvanik giren dost sayde, diigman say-
dr. Birbivimize diigtiigiimiiz gegitli firkalar, bin bir thtivaslar pesinden kogtugumuz giin-
lerde ne hale diistiigiimiizii, neler kaybettigimizi de biliyoruz. Milli birlikle, Milli Mii-
cadelenin essiy mucizelerini yaratuk. Bunun iizerine titreyelim. Kotiilere, fena diistin-
celi ve korkak vyiireklilere karst daima wyanik olabm. Onlar bizim gibi imanmug, saglam
yiirekli, birlesmis, birbirini seven yuruag yapalm.

Sevgili Yurttas,

Birligimizin temeli olan, aziz ve essiz biiyiik Inénii'niin emrinde ve etrafmda ge-
lik gibi durdukca, bu yurda felaket gelmeyecegine manalm. Bugiiniin gegici dertlerine,
yokluk ve sikmusma, Tiirk'e yaragr mertlikle, biiyiiklikle dayanalim. O zaman daha
mesut daha kuvvetli olacagiz. Bunu biitiin diinyaya bildirmek, milli birligimizi goster-
mek icin, milletvekillerimizi secmek icin, hepimiz sandik bagima kogmayt, vatan borcu
bilelim ve her sevgili yurttas: da kosturalm. Medeni insanm en mukaddes hakk: ve va-
zifesi olan rey vermesi, kendi miimessilini segmesi, milli hakimiyetimizin temeli olan
Biiyiik Meclisi kurmast, bugiin biitiin milletlerin mahrum kaldigi, en biiyiik bayram-
dir. Varolsun Biiyitk Tiirk Millet:!

Ahmet Halit Yasaroglu-1943

Saym yurttas,

Yurdumuzda mebus secimine baglaniyor. Once ikinci segmenler ayrilacak ve bu
secim 20 Subat Cumartesi aksamu bitmis olacaker. Bundan sonra ikinci segmenler,
mebus segimine davet olunacakny.

71 Esar Oz, Tele Parti Yonetimi ve Sivasal Kanlma (1923-1945), Gundogan Yayinlari, Ankara,
1992, s. 157.
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Yurttag,

Atatiirk’iin bayrag altmda toplanan Tiirk Milletinin istiklal ve yiikselis yolunda-
ki azminin timsali olan Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en yiiksck ese-
vidir. Her Tiirk’iin mebus secimiyle ilgili olmas: da Milli Sef Inonii'niin yiiksek isaret-
leri ciimlesindendir. Milli Sef Inénii diyor ki: “Milletin murakabest, idare iizerinde ha-
kiki ve fiili olmadikca ve biyle olduguna milletge kanaar gelmedikge, halk idaresi vardir
denilemez. Milletin hakimivyeti ve murakabesi, fertlerm millet islevi ve memleket idare-
si igin rey'ini vermesi, séziinii soylemesi ve begendifii iglert yapan hiikiimete, ithnadimi
gostermesiyle hakikat clur.”

Yurttag,

Milli Sef, yirmi yildan beri, bityiik basarilaryla milleti sevindren, biitin diinya
harp kasigalar arasinda yarup tutugurken, yurdumuzu sulh-u-siikiin iginde yagatan ve
cihan hayretlere diisiiven Tiirk hiikiimeti icin, Atatiirk rejiminin hiikiimeti icin, rey’i-
ni istiyor, iimadm arryor,

Yurttas,

Milli Sef, seni elbirligine cagrrryor. Gonliinii sana agryor. Elini sana uzatiyor. Sen
de ginliintin biitiin agikh ile kog. Séziinii sayle, rey’ini ver. Sefine, hiikiimetine, par-
tine inaninu gaster. Bu iimat hiikiimet igin biiyiik kuvwver olacak. Ciinkii biitiin mulle-
tin gomitl birligini ve el birligini gisterecektiv. Hiikiimet de buna dayanarak, memleket
iginde yeni basanilara bagvuracakur.

Yurttas,

Cumbhuriyet Halk Parusi, memlekeun en seckin ve degerli evladindan, bir nam-
zet listest hazrlamistr. Sayim halkimiza sunulacak bu listede, adlar: goriilecek vatan-
daglar, Partiye, rejime baglklaryla, memlekete hizmetleriyle, irfan ve karakterlerivle
tanmmug yurttaslardir. Bu yurttaglarm halkimizin da arzusuna wygun olduguna eminiz.

Yurttag,

Milletler ancak birliklerinin saglamligma ve kuvvetine gore itibar govivler. Harp
icinde sulh ve sulh iginde savag, birligi gisteren bu sesin kuvvetiyle olur.

Yurttas,

Pazartesi baglayacak olan secime igtirak et, bu segim giinlerinin milli bayramlar-
dan oldugu hatrla. Vatana kars: vazifeni yap. En aziz hakkimi kullan. Sana en yakin
sandifa rey'mi atmayr unurma!”

Seckinler Meclisi

Ulke genelindeki 455 milletvekilligi igin 539 aday gosterilmistir. 72 1939°da 428
olan Biiyiik Millet Meclisi iiye sayisi 463 olmustur.”? Secimler Sonucunda 139

72 Kogu rakami 458 olarak veriz, Resat Ekrem Kogu, “Tiitkiye'de Segimin Tarihi 1877-1950”
Tarih Diinyast No:7 (15 Temmuz 1930) s. 301-302. Kogak scgilecck Mebus sayisint 455 olarak
verir.

73 Asim Us, 1930-1950 Haora Notart Arariirk, Inonii, [kinci Diinya Harbi ve Demolkrasi Reji-
mine Giris Devri Hatrralar, Vakic Matbaasy, Iseanbul, 1966, s. 563-564 Kogak bu rakami 455
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milletvekilligi, yaklasik olarak Meclisin 1/3’ii yenilenmistir. Bu dénemde de
mistakil adaylar secilmistir. 1935 ve 1939 secimlerinde miistakil olarak secilen
Afyon’dan Berg Turker (Altinct Devre Afyon Mebusu) ve Eskisehir'den Istamat
Ozdamar (Altine1 Devre Eskisehir Mebusu) yeniden secilmiglerdir. Ancak daha
onceki iki se¢imde mistakil olarak katilan ve Meclise giren Ankara'dan Dr. Tap-
tas ve Nigde'den Abravaya Marmarali aday olmamislardir. Onlarin yerine An-
kara'dan Mihail Kayaoglu (Istanbul Avukatlarindan) -Ankara ve Nigde’den Av-
ram Galanti Bodrumlu (Profesor) miistakil olarak segilmis ve Meclise girmisler-
dir. Meclis’e 5 de giftgi millecvekili secilmigtir. Hasan Akdogan (Yozgat Karaca-
lar Koyiinde Citgi)- Corum, Mehmet Edip Agaogullari (Edirne’de Ciftgi) - Edir-
ne, Hasan Kisoglu (Elazig'da Ciftgi) - Elazig, Ali Selhum Devrim (Iskenderun
giftgilerinden) - Hatay ve Kemal Sayin (Malatya giftgilerinden) - Malatya.

1943 yilinda olusan TBMM, bir seckinler meclisi olarak adlandirilir. Bu do-
nemde [smail Hakk: Baltacioglu (A.U. D.T.C.E Profesérii), Ali Kemal Yigitozlu
(Yiksek Ziraat Enstitiisti Profesorlerinden), Hifzi Oguz Bekata (Iktisat Vekaleti Is
Miufettisi), Hikmet Turhan Daglioglu (Lise Ogretmeni), Tahsin Banguoglu (A.U.
D.T.C.E Dogenti), Hasan Siikrii Adal, (Siyasal Bilgiler Okulu Idare Hukuku &3-
retmeni), Hifzirrahman Ragid Oymen (Gazi Terbiye Enstitiisti dgretmenlerinden),
Dr. Ibrahim Tali Ongoren (Diyarbakir Halkevi Reisi), Behcet Kemal Caglar (Sa-
ir), Yavuz Abadan (Ankara Universitesi Profesorlerinden), Necmi Osten (Siyasal
Bilgiler Okulu Dogentlerinden), Hasene Ilgaz (Istanbul C.H.P. Vilayet Idare He-
yeti azasindan), Celal Esat Arseven (Giizel Sanatlar Akademisi Profesérlerinden),
Dr. Galip Atag (Radyoda Evin Saati miiellifi), Vehbi Saridal (Yiksek [ktisat ve
Ticaret Okulu Profesorlerinden), Esat Cinar (Izmir Artatiirk Lisesi Edebiyat Ogret-
meni), Hamdi Celen (Ankara Hukuk Fakiiltesi Profesérlerinden), Tezer Taskiran
(Ankara Kiz Lisesi 6gretmenlerinden), Dr. Fahri Ecevit (Divant Muhasebat aza-
sindan), Omer Bedreddin Usakli (Milkiye Miiferrisi), Dr. Sadi Irmak (Istanbul
Universitesi profesdtletinden), Ahmet Hamdi Tanpinar (Istanbul Universitesi
profesorlerinden), Lutfi Ulkiimen (Yiksek Ziraat Enstitiisii dogentlerinden), Feri-
dun Osman Mentesoglu (Istanbul’da gazeteci), Tahsin Bekir Balta (Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler Okulu profesérlerinden), Ismail Ha-
bip Seviik (Galatasaray Lisesi Edebiyat dgretmeni), Refik Ahmet Sevengil (Istan-
bul Daimi Enciimeni azasindan), Suut Kemal Yetkin ( A.U. D.T.C.E estetik pro-
fesori), gibi isimlere rastlanmaktadir. Ancak Ziya Gevher Etili, Abidin Daver,
Etem lzzet Benice, Yunus Nadi, Ali Canip Yontem, Raif Ding, Yahya Kemal Be-
yatli ve Hiiseyin Rahmi Giirpinar gibi isimler ise aday gésterilmediklerinden Mec-
lise girememislerdir.7* Mistakil Gurup tye sayist 21'den 35 cikarilmistir.

milletvekili olarak gosterirken, Kogu, 458 olarak verir. Resat Ekrem Kogu, “Turkiye'de Segi-
min Tarihi 1877-1950" Tarih Diinyast No:7 (15 Temmuz 1950) s. 301-302, Gologlu da 455
olarak vermekredir. Mahmut Gologlu, Milli Sef Dinemi (1939-1945), Kalite Matbaasi, An-
kara, 1974, 5. 193.

74 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1838-1943), Yurt Yayinlari, Ankara, 1986, s.
332.
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Secimlerin ardindan CHP Genel Sekreteri ve Bilecik Mebusu Mahmut
Sevket Esendal partililere, Halkevlerine, basina tesekkiir eden bir yazi gonder-
mistir. /> Ayrica segimler bitince CHP Genel Sekreteri adina Kirklareli milletve-
kili Nafi Kansu imzastyla CHP Bolge Miifettislerine gonderilen yazida su istek
vardir: “Son mebus seciminde fazla Parti namzedi gissterilen Vilayetleriniz iginde su ve-
ya bu namzet leh ve aleyhinde agik veya gizli propaganda yapinus nudi? Yapimug ise
ne gibi ve ne sekilde yapumistr? Gelecek segimler icin faydalarlmak iizere bizi aydin-

latmaniz vica ederim.” 76

Tablo II - 1943 Secimlerinde 1llerde Segilecek Milletvekili ve
Aday Gosterilen Milletvekili Sayilar

Vilayet  Mebus Sayisi  Gosterilen Fazladan Gosterilen
Aday Sayis Aday Sayisi

Afyon 8 10 2
Amasya 4 5 1
Ankara 15 19 4
Antalya 7 8 1
Aydin 7 8 |
Balikesir 13 16 3
Bolu 7 8 |
Bursa 12 14 2
Canakkale 6 8 2
Cankir 5 6 l
Denizli 8 9 1
Diyarbakir 6 9 3
Edirne 5 8 3

75 “I1-Son altt ay Parti kongreleri, Belediye ve Vilayet Umumi Meclis segimleri ve nihayet Mebus se-
cimi gibi gerek partimizin ve gevek Partimizin bagrmdan dogan hiikiimetimizin ¢alisma mekanizmast
icin en hararetli bir faalivet devri olmustur.

2-Kayitsiz, savtsiz millet hakimiyetinin en belivtili ve gosterili bir devri olan bu alu aylik stirekli ¢alis-
ma safhasmun devami miiddetince en kiigiik idari birlikten merkeze kacar Parti ve hiikiimet teskilleri-
nin her kademesinde gordiigiimiiz ahenkli el birligi, gercekien dfiilecek ve dgiiniilecek bir degerdedir.
Bunu giikranla anmayr vazife bilirim.

3-Parti teskilatmuzla Halkevlerimizin devamh ¢alismalan sayesinde halkimizin politik ve kiiltiirel
alanda gostermege bagladii yiiksek kabiliveti gurur ve iftiharla anmak da bizim igm ddenmest vicda-
na huzur veren bir borgtur,

4-Trirk basmumn her wlusal iste oldugu gibi, bu dnemli segim devrelerinde gisterdikler suurlu bera-
berlik de giikran ve takdire layik deferdedir.

5-Bu tamimin ocaklara kadar britiin teskilar arkadaglarmuza ulastmlmasing rica eder, sevgr ve saygt-
lar sunarm...” CHP Genel Sekreterligi Sayi:1/2416 ve 11.3.1843 tarihli yazist” Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Sekreterliinin Parti Teskilanna Umumi Tebligat: 1 [kinci Kanun 1942 den 31
[Tk Kanun 1943 Tarihine Kadar Cilt:20, Ankara, 1944, s. 74.

76 “CHP Genel Sekreterligi Sayi:1/2418 ve 25.3.1843 tarihli yazist” Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Sekreterliginn Parti Teskilatma Umumi Tebligate | lkinci Kanun 1942 den 31 Ilk Kanun
1943 Tarihine Kadar Cilt:20, Ankara, 1944, 5. 75.
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Elazig 5 6 1
Erzurum 9 11 2
Eskisehir 5 i %
Gaziantep 8 9 1
Hatay 6 7 1
Igel i 9 2
[stanbul 23 31 8
[zmir 15 20 5
Kayseri 9 11 2
Kocaeli 10 11 1
Konya 15 18 3
Kiitahya 10 12 2
Malatya 11 13 2
Manisa 12 16 4
Mugla 5 7 2
Mug 1 1 0
Nigde 7 8 1
Ordu 8 9 1
Rize 6 8 2
Samsun 9 12 3
Seyhan 9 11 2
Sivas 12 13 1
Tekirdag 6 8 2
Tokat 8 9 1
Yozgat 7 o 1
Zonguldak 9 10 l
Toplam 78

Sonu¢ Yerine: Tek Dereceli Secimler ya da “Zigana Dag’nin Uzerine Porta-
kal Agact Dikmek!”

Birinci Meclisin Ikinci Gurup énderlerinden Hiseyin Avni Ulag, Osmanli done-
minden baglayarak 1946'ya kadar gegen iki dereceli segimleri su ciimlelerle de-
gerlendirmekte ve elestirmektedir.

“Altmug sene evvel meb’us intthabt hakkmdaki kanunu muvakkat bu giine kadar
devam etmigtir. Anayasa da dahil oldugu halde, biitiin kanunlarm defismis olmasina
ragmen istibdad devrinin hiirviyete zincir vuran bu intihap kanununun degismemesi sa-
yaru miitalaadr. Meb'us intthabinda mevkii iktidar elinde tutanlar, Beledivye secimi ile
temel atar, bu tegekkiilden sonra ayni kuvvete istinat eden [secim] teftis heyetleri viicu-
da getivilip, bunlar vasitasiyla ikinci seemenler secilir. Artik milli irade bunlarin bazice-
si olurdu. Megrutivet tarthimizde di¢ inkilabm meydana getirdifi devrelerde halk haki-
miyeti ile kudretli meclisler dogmugtur. Bunlardan birincisi 1293 [1877] meclisi, ikin-
cisi 1324 [1908] inkilab: tizerine yapilan segim ve tictinciisii Bivinci Bityiik Millet Mec-
lisi. Bu meclisler irade-t milliyenin hakiki tecellilevidir. Diger mtihaplarda iktidar mev-
kimin muhafazast host ile tirlii tazyik ve cebir yapilarak, halk bizar edilmis, bu intihap
haklandan vazgegirtilicek kadar gevseulmistir. Halk bu intihap heyecaninu tek parti zih-
niyetinin, kuvvet istimali ve bilhassa tanmmadigi, bilmedigi kimselere, parti disiplini ica-
buchir dive rey werdivilmesi yiiziinden kaybetmigtir. ..

Biz milletimizin en muladdes hakki olan reyine hiirmet gostererek, gegmisteki ce-

-
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bir, tazyik ve hile yollarmdan igtinap edilmesini tavsiye ederiz. Eger bunlar tekerriir eder-
se Indnii'niin isaret ettigi zaafa [partinin zayflamasmal bir kag ay iginde yeniden kavug-
mus olacagiz. O zaman bu kiilfedler abesle ifade olunur ve beklenen netice hasil olmaz.
Yeniden fesih zarureti kendiliginden meydana gelir. Bu tecriibe de medeni varhgmuza tyi-
lik getirmez. Koylere kadar rey sandiklarmi, belediye heyetleriyle, jandarma giitiirecek
ise, hi¢ eziyete liizum yokeur. Hirriyetine sahip olarak, bitaraf murakabe ve nezaret al-
tnda reylerin istimaline imkan verilmez ise, sandig tagryacak mahluka gimdiden acom.

Bir taraftan (A) dan (Z) ye kadar idare-i devlet, yani devlet riyasetinde bulunan
parti bagkant ve parti veisi vekillinde bulunan Devlet Bagvekili ve devlet tegkilatma is-
nat eden parti miintesibini ve vali, kaymakam, nahiye miidiirii, muhear, polis, jandar-
ma ve bekgilere kadar, merasimi mahsusa ile dehset ve heybeti ile aru endam ederken,
karsismda hig bir istinatgahi bulunmayan, tek bagma, okuyup yazmaktan aciz, hazr
listeleri sandiga armakla miikellef bulunan kéyliniin ve mahallelerdeki ahalinin, mii-
nasebetlerini kiyas edelim.

Cumhuriyet ifade olundugu giinden beri, cumhuriyetin icaplart olan, parti kurul-
malarma imkan vermeyen ve kargihkli taahhiitlerle, kayd-t hayat saruyla, degismez,
bagkan ve degismez meb’us mukavelesiyle devam edip, bugiin yalniz soziinii kalderp,
Giinii muhafaza edecegini birinin feryad etmesi digerlermin alkeslamas ile, tecdit olu-
nan bu akdin manasmi anlamayan bu memlekette kimse yokur..." 77

Tek dereceli se¢im yontemi 1931 yilinda da giindeme gelmis 11 Mayis
1931'de toplanan CHP'nin 3. Biiyiik Kongresinin ilk oturumunda Firka Umumi
Reis Vekili Ismet Paga tarafindan Umumi Riyasetin Beyannamesi'nde bir sonra-
ki secimlerin hem bir dereceli hem de kadmlara siyasal haklan verilmis olarak
yaptlacagt bildirilmigtir.”8 CHP’nin 18 Mayis 1931'de kabul edilen yeni progra-
minda, Firkanin tek dereceli secimleri uygulamasinin en yiiksek emeli oldugu be-
lirtiliyor, ancak iki dereceli segimle daha iyi bir sonug alindig dile getiriliyor-
du.? Programda yer alan tek dereceli segim emeli yaklagik 15 yil sonra, kadin-
lara oy hakki verilmesi ise 4 yil sonra gergeklegecektir.

CHP'nin otoriter kanadi, tek dereceli segim tarugmalarindan rahatsizdir.
Gergekten de 4 yil sonra, 1935 teki 4. CHP Kongresinde durum degismistir. Re-
cep Peker, 1935°te Parti programinin konusulmasindan 6nce, prensiplerin ana
cizgilerini aydinlatmak tizere uzun bir konugma yapmistir. Konugmanin sonlart-
na dogru, CHP'nin secim sistemi ile ilgili goriislerini de agiklamigtir. Peker, bag-
ka iilkeleri taklit ederek alinacak rek dereceli segim sistemini “Zigana Daginin

77 Mehmet Ulag, Hisseyin Avni Ulag' Son Yillart, Berksoy Basimevi, [stanbul, 1952, 5. 15-17
ve Mehmet Ulas, Bazi Sivasi Hlatralar, Turan Matbaast, Istanbul, 1970, s. 12-14.

78 “C.H.E Umumi Riyasetinin Beyannamesi” Aym Tarthi No:86 (Mayis 1931) 5. 7564.

79 “Bir dereceli intihabi tathik eemek yiiksek emellerimizdendir. Ancak vatandag, mtihap edecegmi
taniyabilecek vasiflar, sartlar ve vasitalarla muicehher labmak lazmdir. Bunum temini hususundaks
mesainin matlup neticeyi verecegi giine kadar vatandagt, yakmdan tanch@ ve emniyet ettigi msanla-
i intihap etmekte serbest brakmag demokrasimin halaki waplarma daha wuygun bulioruz.” C.H.E
Uciinet Biyiik Kongresi Avin Tarihi No:86 (Mays 1931) 5. 7587
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tizerine portakal agact dikmek” olarak yorumlamistir:30 CHP’nin 4. Kurultayin-
da degisiklik yapilarak 193 1'deki Kongrede “bir dereceli secimin yiiksek bir he-
def olduguna” dair hiikiim kaldirilmigtir. Tek dereceli secim yerine, tilke sartlar
dikkate alindiginda demokrasinin gereklerine en uygun secim sistemi olan iki
dereceli segimin uygulanacag hitkmii konmugtur.8!

Dénemin anayasa hukukgulari da iki dereceli segimin tahsilin pek ilerleme-
digi memleketler i¢in daha uygun oldugunu ileri siirmiislerdir:

“Vasita ile intihap [iki dereceli secim] milli hakimiyet esasina mugayir degildir. Va-
sita ile intthap daha evvel umumi bir tasfiyedir. .. Muhakkakur ki vasita ile intihap, me-
buslarn daha giizel, daha 1yi bir siizgegten gegmelerini mucip olur, intthap miicadelele-
rini azalvw, diigiincesiz siiriiklenmelere mani olur. Tahsilin pek cok ilerlemedigi memle-
ketlerde iki dereceli, yani vasuali intihap usulii daha muvafikur,"82

Atattirk de Tiirkiye igin iki dereceli segim sisteminin daha uygun oldugu-
nu, boylece daha isabeti ve adilane sonug alinacagini diisinmektedir. 83

Benzer sekilde, iki dereceli se¢imin gerekliginin yani sira neden tek bir par-
tinin gerekli oldugunu, dénemin anayasa hukukgularindan Vasfi Rasid Sevig'e
soyle anlatir:

“Crimhuriyet terakkiperver firkasmm daginlmasmdan ve serbest firkamn infisahm-
dan sonra inkilabt yapan Ciimhuriyet Halk Frrkasi tek firka olarak kalryordu. Terakki-
perver ve Serbest firkalarm tegekkiillerinden alman neticeler ve dersler, bize inkilap ya-
pan halk firkasinm esas prensiplerinin biitiin efkdr umumiyece benimsenmesi lazm ge-

80 “Yeru programa gaire de Turkiye'de secim iki dereceli olacaker. Biz saylav secimini bir dereceli yap-
mak yolundaki samimi emelimizi bundan evvelki programda kaydeemistik. (yurdun genel sartlarna
gore) iki dereceli intihab sistemine devam edecegimizi soylicyoruz. Giinin haline gore segici, saylav
namzedinin sahst haklinda hig bir fikir edinmis degildir. Bir yurddag: hig tammadiz, bilmedigi ufuk-
tan gelmis bir ses iizerine, bir isim fizerine evet, hayat [hayir olacak!] demege sevkedis mi daha de-
mokratkur yoksa sahsmi tamdigr ikinci kademede insanlar secip de onlara (biz size gliveniyoruz, rey-
imizi verryoruz siz de adimiza olarak giivendiklerimize verin onlar Kamutaya gitsin) demek mi daha
iyidir?

Arkadaglar! Isvigre’de referandum sistemi vardr. Millet toplanr ve kanuna revini verir. Elbette de-
mokrasinin en ileri tathikan budur. Mesela Fransa bunu neye yapmuyor. Elbette [svigre'min sartlar-
na wyan bu usuliin Fransa'da tathik imkén: bulunmuyor. Biz de kendi sartlarimiza gire bugiin on-
dan bir fazla derece ile segimi yapmak vaziyetinde bulunuyoruz.

Demokrasi bir nas, bir ayet deldir. Bir ruh, espri ve bir manadir. Yapilan isler alal denilen bir siiz-
gegten gegirildikeen sonra muhit denilen bir icaba wydurulduktan sonra tatbik edilirse fayda verir, kik
tutar. Zigana dagimim iizerine portakal agact dikilmez.” C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultaymda
R.[ecep] Peker'in Séylevi (Parti programimm konusulmasmdan énce Prensiplerin ana gizgilerini ay-
dimlatmak tizere séylenmistir.) Ankara 13.V.1935 [Yy:yy,ey)] s. 35-36.

81 Partinin Dordinei Biiyiik Kurultayinda onaylanan C.H.P. Programinda “Birinci Kisim: ...
4-Kamusal Haklar” ale baghginm “c bendi"nde segim hakkinda su madde yer alr: “Segim: Saylav se-
gimi kanunu yenilenecektir. Yurdumuzim genel sartlarma gére, vatandagt, yakindan tanmakta oldu-
fu ve inandi@ sahislar ikinei segmen olarak ayirmakea Gzgiir birakmag ve saylav segimini bu yonden
yapmag demokrast gevegine en uygun buluruz.” C.H.P.Program: Partinin Dérdiincii Buivyiik Kurul-
tayt Onaylamigtir Mayis 1935, Ulus Basimevi, Ankara, (1935), s.5.

82 Osman Nuri Uman, Esasiye Hukuku (Ana Yasa Hukuku) . Ankara Basim ve Cild Evi, An-
kara, 1939, 5. 104.

83 Hilmi Uran, Hauralarim, Ayvildiz Matbaast, Ankara, 1959 s. 398.
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lecek yegane prensip olarak mevcut kalmast liizumunu isbat eyledi. Alu okun tegkilan
esasiye programina girmesiyle de Halk Frrkas: prensipleri devlet tarafmdan da kabul edil-
mis ve gerceklestivilmis prensipler olarak tecelli eyledi. Inkalap yapan parti ve o mkilap-
tan dofan devlet ayni prensipleri tagiyor ve tatbik eyliyordu. Biylece devletn prensiple-
rinin miistevda olan parti deviet ile gayri kabili fesih bir surette baglanryordu. Bir devlet-
te miiteaddit firka olur ve her birinin iktidar mevkiine gelebilmesi imkam mevcut bulu-
nunca, bu fuokalardan hig biri devletin icinde devlete (dar manada) miisavi bir uzviyet
olmag iddia edemez. Miiteaddit firka demek miiteaddit efkart umumiye demektir. Firka-
lart kaldrmak efkar umumivyenin taaddiit ve tegettiitiine mani olmak ve halk birligini
muhafaza etmek olur. Ortada tek bir frka bulununca halka yalmz tek bir fikrin tagmma-
sina ve beslenmesine miisaade olunwyor demektir. Devletin kanaatini tegkil eden o tek
fikri tagryan tek firkanin da, kabul edilmis olan tek kanaatin efkérn umumiyede muhafa-
zast ve etrafa tamimi vazifesiyle miikellef bir uzviyet olarak devletn icine girmesi laim
gelir... Memleket, Atatiivk'in demis oldugu gibi miitesanit bir vahdete muhtagtir.”84

Donemin bazi yazarlart daha da ileri giderek, partili bir sisteme karst ¢ika-
cak siyasal sistemin partiden arndirilmasi gerektigini onerecektir. Adint tam
koymasalar da “korporatist” bir siyasal sistemin ve mesleki temsile dayanan bir
patlamentonun olmasindan yanadirlar ki buna da “Birlikler Birligi yahut Halk
Bitligi” adint vermektedirler.85

Tunaya, tek-parti dsnemi boyunca, Cumhuriyet Halk Partisi’nin niifuzu al-
tinda kalan segimlerde, tek aday karsisinda kalan se¢men ve kamuoyunun secim-
leri “lakaydi” ile kargtlamig oldugunu ve bu nedenle segimlerin uzun siire “terbi-
yevi” bir islev dahi gormedigini belirtmektedir. Ancak yine CHI'nin bazi genel
ve ara secimlerde birden fazla aday gostererek veya hic aday gostermeyerek seg-
meni serbest biraktigl zamanlarda, segmenlerin secimlere ciddi bir ilgi gosterdi-
gini ve bu tir secimlerin, segmeni ¢ok-partili hayata hazirlayict bir rol astlendi-
gini belirtmistir.86

84 Vasfi Rasid Sevig, Tiirkive Cumhuriyeti Teskilat Esasiye Hukuku Cild I Teskilan Esasiyeve Bas-
langig-Styasal Dokerinler-Kemalizm Parti ve Deuvlet, Ulus Basimevi, Anakara, 1938, 5. 269-270.
85 M. Huliisi [Conk], Kurtulus Yolunda Styasi Kanaatlerim Nereye Gidiyoruz? Salah ve Saadet Yo-
lu Frrkacilikta ve Tefrikada Degil, Birlikee ve Ittihattadir, Bilgi Matbaasi, lzmir, 1931, s. 54 ve de-
vaminda bu konu ayrintil olarak islenmistir.

86 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Sivast Partiler 1859-1952, Dojgan Kardes Yayinlari, [stanbul,
1952, s. 547.
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