KURULUS YILLARINDA TURKiYE'DE
IsCi “SINIFI” VE GREVLER (1923-1936)

GG

Osmanli Imparatorlugunun yikintilar1 iizerinde, kapitalist
ve modern bir toplumun temellerinin atildig1 kurulus yillar, 1.
Diinya Savagrndan yorgun ¢ikmis ve onun {izerine bagimsizlik
miicadelesi vermis bir halkin geciminin asgari olarak karsilama-
s1 cabalarini i¢eren bir dénemdir. Pek ¢ok iilke I. Diinya Savasrnin
sona ermesi ile savag ekonomisinin yiikiinden kurtulup kalkinma
hamlesi i¢ine girerken, Tiirkiye 1922 yil1 sonlarina kadar bagim-
sizlik savasi vermis, kalkinma hamlesine girmekte gecikmistir.
1923 yilinda Cumbhuriyet bir rejim bi¢imi olarak ilan edilmis, iz-
leyen yillarda siyasal, hukuksal, toplumsal ve ekonomik alanlarda
yeniden bir yapilanma siirecine girilmistir. Bu stirecin ig¢i sinifina
nasil yansidigini ortaya koyabilmek icin, kisaca da olsa Osmanl
Imparatorlugu’nda ticretli emegin olusumuna ve devralinan mira-
sa deginmek gerekmektedir.

Sanayilesmenin bir iriinii olan isci sinifi, Osmanh
Imparatorlugu'nda da sanayilesme siirecine bagli olarak daha geg
bir zaman diliminde ortaya ¢tkmigtir. Osmanli Imparatorlugu dé-
neminde de miilksiizlesmis, bityiik kentlerdeki igsiz-giigsiiz “ba-
sibozuk” denilen kitle, “baldirigiplak”lar, isci sinifinin atalarini
olusturmaktadir ki, bunlar da, Marx'in belirttigi gibi, Avrupa'da
alisageldikleri feodal yagantidan, yasam tarzindan kopartilip,
yeni kosullarin baskistyla y1gin halinde igsiz-gli¢stiz kalip, dilen-
ci, hirsiz ve serseri haline getirilmis yiginlarla 6nemli benzerlikler
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gostermektedir.! Bunlar da Avrupa’da oldugu gibi yoneticiler ¢,_ |
rafindan siddete tabi tutulmus, falakadan idama kadar cesitli ce. |
zalar uygulanarak sistemle, galigma hayatiyla butunle$t1r11meYe

caligilmistir.?
Turklye is¢i sinifinin olugumuna yol agan ve sanayinin Ucret- I
li emek gereksinimini karsilayan kaynaklar gesitli nedenlerle (ku- |
raklik, kitlik, siyasal baski, ekonomik bunalim ve mﬁlksﬁzle§- |
me gibi) topraktan koparak go¢ eden kdyliiler, kapitalist diinya-
nin mallar ile rekabet edemeyip iiretim araglarini kaybetmig olap,
zanaatkarlardir. 17. ylizyildan itibaren kapitalizmin etki alanp,
giren Osmanli Imparatorlugu rekabet giiciinii yitirmis, lonca tes-
kilat: darbe yemeye baglamigtir. Bunun sonucunda, 18. yizyilin
ikinci yarisina dogru ilk miilksiizlesmis, Uiretim araglarindan kop-
mus isciler, devletin silah sanayii ile dokuma sekt6riinde ortaya
¢itkmaya baglamiglardir.?
19. yiizyila kadar, bityiik dl¢ekli maniifaktiir sanayii ve fabrika-
lar bulunmadigindan, imalat sanayii daha ¢ok gorece kiiciik atg]-
yelerde, un degirmenleri, zeytinyag1 imalathaneleri ve firinlar bas-
ta olmak tizere gida dalinda; dokumacilik, dericilik ve sabun ima-
lat1 gibi geleneksel iiretim dallarinda toplanmustir. Bélgenin ve
kentin gereksinimlerini kargitlamanin yani sira Selanik, Edirne,
Bursa, Konya, Diyarbakir, Musul, Sam ve Halep gibi merkezler-
de diger bolgelerin ihtiyaclarini da kargilayacak iretimde bulu-
nulmaktaydi. Bu bélgeler, atolyelerde de olsa, onemli miktarda
isci istihdam etmekteydi. Ornegin, 19. ylizyilin baginda Halep't,
Sam’da ve Bursa’da sayilari binleri asip on binlere ulagan ve bityik
¢ogunlugunu kadinlar ile ¢ocuklarin olusturdugu, dokuma isgi-

1 Karl MARX, Kapital, C: 1, Sol Yayinlari, Dordiincii Baski, Ankara, 1993, s. 751-754.

2 Ornegin, I1I. Murat doneminde, 16. yiizyilin sonunda ¢ikarilan bir fermanda “ziyade
yevmiye talep idenlerin haklarindan geline” denilmektedir. Daha fazla bilgi igin baki-
niz M. Sehmus GUZEL, Tiirkiye’de Is¢i Hareketi 1908-1984, Kaynak Yayinlari, Istan-

bul, 1996.
3 Oya SENCER, Tiirkiye’de Isgi Sinift (Dogusu ve Yapist), Habora Kitabevi Yayinlars, Is-
tanbul, 1969, s. 29-47.
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Jeri istihdam edilmekteydi. Liman kentlerinde ulagim sektbri;llll-
de, madenler ile ingaatlarda caligtirilan iggiler ise, iicretli emegin
bir diger onemli kesimini olusturmaktaydi. ihracat merkezi olan
tzmir gibi kentlerde incir, iiziim ve tiitinin islenip, ihracata ha-
zir hale getirilmesinde ¢aligan iscilerin sayis1 da 6nemli boyutla-
ra ulagmaktaydi.

19. yiizyilla birlikte geleneksel zanaat yapisi cokerken, devletin
talep yelpazesi ve i¢ pazarin artan talebi zanaat 6lgeginden fabrika-
ya gegisi zorunlu kilmaktaydi. 19. ylizyilin ilk yarisinin sonlarina
dogru, ozellikle ordunun ve sarayin ihtiyaglarini kargilamak icin
kurulan fabrikalar, sanayi i¢inde dnemli bir yer tutmaya baglar-
ken, modern anlamda sanayi igisinin olusumuna da olanak sag-
liyordu. Tersaneler, baruthaneler, kundura, fes ve ¢uha fabrikala-
r1 bu tiirden isci calistiran devlet fabrikalarin olusturmaktadir.
Bu durum, Batidan farkli bir olusuma denk diigserken, modern is-
ciligin devletin bir tiriinii olmasina yol agmaktadir. Bu ise, sonraki
yillarda da izleri goriilecek olan bir “devlet baba” olgusunun olu-
sumuna neden olacak, ig¢i sinifinin biling diizeyinde 6nemli ya-
nilsamalara yol agacaktir.

Yabanci sermaye ise limanlar, demiryollari, madenler ve ticari
tarim driinleri alanlarinin yani sira, kamu hizmeti géren alanlara
da yatirtm yaparak, bir yandan modern isci sinifinin olugum sii-
recini hizlandirmakta, éte yandan nicel olarak ¢aliganlarin sayisi-
n1 arttirmaktadir.* 19. yiizyil boyunca yabanci sermaye ile igbirli-
gi iine giren Rum, Ermeni ve Yahudi isadamlarinin kurmus olduk-

lar1 fabrikalar ise, bir diger 6nemli sanayilesme hareketini ve igci
sinifinin kaynagini olusturmaktadir. 19. ylizyil, Bati sermayesinin
Osmanli Imparatorlugu’nda yatirimlarini giderek arttirdigy ve tlke
sanayiine hakim olmaya basladig1 yiizyil olma 6zelligi de tagimak-
tadir. 19. yilizyilin sonu ve 20. yiizy1lin baginda s6z konusu olan gey,
emperyalizmin giidimiinde, yabanci sermayenin denetiminde ve

A

4 Yiksel AKKAYA, “Istanbul’da Isci Hareketleri”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
C:2, 1998,
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Miisliiman olmayan yerli halkla is birligi cergevesinde gelisen bir sa-

nayilesme hareketidir.
19. yiizythn ortalarina

Jlunan dokuma sektorii, buna ; .
donemlere bagli olarak zaman zaman canlanmig, 6nemli boyutta

isci istihdam etmeye devam etmistir. Ancak, bu .igc;ilerin onemli bir
boliimiinii kiz ¢ocuklari olusturmaktadir. Bu bir bakima Osmanl
imparatorlugu'ndaki is¢i eylemlerinin zayifligin1 ortaya koyan bir
olgu ozelligi de tagimaktadir. Ornegin, 1850 y1linda S$am’da dokuma
sektoriinde caligan 3256 ig¢inin 1630’u ¢ocuk ig¢idir ve bunun bityiik
bir cogunlugunu kiz gocuklari olusturmaktadir.’ 1890’11 yallarin ba-
sinda Tarsus ve Mersin’de maniifaktiirde ¢aligan yaklagik 300 igci-
nin énemli bir kismini kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olugturmaktadir.®
19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Bursa gibi ipekgilik ve
dokuma sektériiniin geligtigi alanlarda fabrika iiretimine gegilmis
ve kéle emeginin yani sira biiyiik élgiide ticretli is¢i de caligtiril-
maya baglanmistir. 1850 yilinda bu fabrikalarda ¢aligan isci sayi-
s1 yaklagik 1.700 iken, 1850’lerin sonunda bu say iki kat artarak
yaklagik 3.800° yiikselmistir. 20. yiizyilin basinda ise Bursa'da 41
fabrikada caligan is¢i say1s1 3.200 civarindaydi. Bu ig¢ilerin 6nemli
bir boliimiinii gen¢ kizlar ve kadinlar olugturmaktaydi. Bolgedeki
isci sikintisina bagli olarak daha 6nce ¢aligma hayatina girme-
yen kadinlar, ardindan da geng kizlar ve kiz ¢ocuklar1 ¢aligma-
ya baglamistir.” 20. yiizyilin baginda Selanik’te, Drama’da, Iskege’de
ve benzeri yerlerde de yaglar1 8-10 arasinda olan ¢ok sayida kiigiik
kiz calistirilmaktadir.® Sark Hali Sirketi’nin hali tezgadhlarinda ise

dogru atdlye ve tezgahlarda iiretimde bu-
limla kars1 kargiya kalmakla birlikte,

5 Affaires Etrangeres, Correspondance Commerciale, Damas, Tome 3, 20 Ocak 1850.

6 Affaires Etrangeres, Correspondance Commerciale, Tarsous, Tome 3, s. 23. (Ministere
du Commerce, de I'Industrie et des Colonies, Turquie d’Asie, Situation Commerciale de
Mersina en 1892, Paris, 1893, s. 7)

7 Yiiksel AKKAYA, “Bursa’da Is¢i Hareketi ve Sendikacilik”, Tiirkiye Sendikacilik An-
siklopedisi, C: 1, s. 198.

8 S.VELIKOV'un “Meclis’i Mebusan’in I. Devre, 3. Yil, 12. Toplantisi’nda yaptig: konus-
madan aktaran Kemal SULKER, Tiirkiye’de Grev Hakk: ve Grevler, Gozlem Yayinlari,
Istanbul, 1976, s. 40.
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1115b(1)r0g “cll'\.rarll‘nc.l'a. kadin ve cocuk ¢alistirlmaktadir. Bunlarin Onem-
1 o umum.l ise kiz ¢ocuklar; olusturmaktadir.? Siirekli yasanan
;a;;?: 1zdnedemyle ekrkek is giiciinde meydana gelen kayiplar nede
1n ve ¢ocuk is giiciing; ideki yeri ve ¢ ' _

kv el g un ekonomideki yeri ve ¢nemi de art-
daksialag; do’nf:mleri kadin ve cocuk emeginin sektorel dagilimin-
l k(zlmlp()omsyonu da degistirmis ve gesitlendirmistir. Agirlikl
olara 0" L-I‘Ina ve gida sektoriinde alisan kadinlar ve kizlar hiz-
met sektdrii ve benzeri bagka alanlarda da

baslanmaigtir."! (")rnegin savas doneminde Istan
kaflm 1§<;-1n_1n dneml.i bir boliimiiniin geng kiz ve cocuklardan olus-
tugu belirtilmektedir.? 1920 yilinda ise Istanbul’da ¢alisan cocuk
sayis1 yaklagik 4.200 kadar olmustur ve bunlarin ihmal edilmeyecek
bir kismini kiz ¢ocuklar: olusturmustur: ayakkabicilikta 2.500 er-
kek (;ocu-l.c,"dokumada 600’1 erkek, 200’1 kiz toplam 800 gocuk, si-
gara ve tiitiin fabrikalarinda 170 ¢ocuk, lokanta ve otellerde 200 er-
kek, 40 kiz, kii¢iik fabrikalarda 500 cocuk."®

Biitiin bu veriler degerlendirildiginde Osmanl Imparatorlugu
déneminde 6zellikle dokuma sektdriindeki is giicii icinde kiz Go-
cuklarinin 6nemli bir yer tuttugu ve iiretime énemli katkida bu-
lunduklar: anlagilmaktadir. Ustelik bu is giicii kadin is giiciiniin
de bitytk bir béliimiinii olusturmaktadir. Is giici iginde oldukca
onemli bir paya sahip olan kiz ¢ocuklarinin diisiik iicretlerle uzun
stire ¢aligtirilmasi, onlarin iiretimde art1 deger yaratmadaki 6ne-
mini daha da artirmaktadir. Caligma kosullar: ve ¢alisma iliskile-
rinin belirlenmesinde erkek ve kadin is giicline gére daha zayif ka-
lan, calisma hayatina siirekli is¢ci olarak katilmay1p evleninceye ka-

istihdam edilmeye
bul’da ¢alisan 7.185

9 Liitfit ERISCI, Tiirkiye’de Is¢i Stnifinin Tarihi (Ozet olarak), Kutulmus Basimevi, 1951,
s. 12.

10 Ahmet MAKAL, Osmanli Imparatorlugu’'nda Cahisma Iligkileri: 1850-1920, imge Kita-
bevi, Ankara, 1997, s. 192.

11 Zafer TOPRAK, ittihat-Terakki ve Devletgilik, Istanbul, 1995, s. 132.

12 A. MAKAL, A.ge., s.194 ve 158 nolu dipnot s. 312.

13 Laurence S. MOORE, “Sanayi Yasaminin Bazi Yénleri”, C. R. JOHNSON (Ed.), Istan-
bul 1920, (Cev. S. Taner), Tarih Vakfi Yayini, [stanbul, 1995, s. 166-171.
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ccilar ;ahflp sonra a“yrllan bu ig giicii istismara daha acik olmakta.
ie u ouze-l-hk Orgiitlenme ve eylemlilik agisindan isci hareketl ;
nin yoniinii;ve canliligini belirlemektedir. e
o 2?. YU.Z)-’llln baginailigkin bir calismada Osmanl Imparatorlugu
Tr 2.11'1 icinde 1910 yilinda yaklagik 400 bin is¢inin bulundugu
belirtilmektedir. Bunlarin yaklagik 23 bini Istanbul’da, 275 bigni
Anadolu’da, 55 bini Liibnan, Kudiis, Musul ve Bagdat’ta bulun-
maktaydi. Bu is¢ilerin ise yaklasik 165 bini dokuma sektoriinde is-
tihdam edilmekteydi.'* Balkan Savaslar: ve I. Diinya Savagindan
sonra Osmanli Imparatorlugu’nun sinirlar: daralmig, 6nemli sa-
nayi merkezleri ve buna bagli olarak biiyiik ¢l¢iide is¢ilesmis olan
bolgeler Cumhuriyet ilan edildiginde sinirlarin disinda kalmastir,
1927 Sanayi Sayimr'na gore bir ve daha fazla isci calistiran ig yerle-
rinde 256.855 sanayi ig¢isi bulunmakta, bunun yaklagik 110.000
tarim sanayiinde ve 48.000'i dokuma sanayiinde ¢aligmaktadur.
Bagimsizlik miicadelesi sona erip, 1923 yilinda Cumhuriyet
ilan edildiginde sanayi tarim, dokuma, dericilik ve seramik gibi
hafif sanayi dallarinda yogunlagmist. Buralarda ufak isletmeler
hakimdir. 1927 Sanayi Sayimi, sanayilegmede koklii bir degisimin
gerceklesmedigini gostermektedir. Bu sayima gore, 65.245 igletme-
de 256.855 isci caligmakta olup, bunun yaklagik % 43 tarim sana- |
yiinde ve % 18.7'si dokuma sanayiinde caligmaktadir. Isletmelerin |
o 70'ini ise 1-3 ig¢i galigtiran ig yerleri olusturmaktadir. 10'dan |
fazla isci aligtiran 2.052 imalat sanayii i§ yerinin 816's1 (% 40) |
istanbul ve Izmir'de bulunmaktadir.’s 1910 yilindan 1927 yihna
kadar toprak kaybi nedeniyle Osmanli ig¢ilerinin yaklagik yar1- |
o1 sinir disinda kalmugtir. 1927 sayimina gore, dort ve daha fazla
isci galigtiran i yerlerinde ¢aligan iscilerin sayisi ise 147.128 dir.
14 yagindan kiigiik igcilerin sayisl 22.684 olup, kadin is¢i saysl

37.640’t1r."°

//—_— . T . . . . T
14 Vedat ELDEM, Osmanli Imparatorlugunun iktisadi Sartlars Hakkinda Bir Tetkik, s

Bankas: Yayinlars, 1970, s. 287.
E, 1927 Sanayi Sayimi, Ankara, 1969, s. 9.
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Osmanli Imparatorlugu'nda isci kitlesinin énemli 6zelliklerin-
den birisi de ig¢ilerin 6nemli bir béliimiiniin Miisliiman olmayan
kesimlerden, ozellikle Rum, Ermeni ve Yahudilerden olugmasidir.
ginifsal biitiinliik saglanamamis, milliyetler aras: farklilik is bul-
mada ve edinilen isi korumada 6n plana ¢ikmig ve bu durumu is-
verenler tarafindan isciler aleyhine kullanilmigtir. Iglerini kaybet-
mek istemeyen is¢iler, bir bagka milliyetten is¢iye isini kaptirmak-
tansa diisiik ticretle, kotii kosullarda ¢aligmaya razi olmustur.

19. yiizyilin sonu ve 20. ylizyilin bagi ¢ok uluslu Osmanli
Imparatorlugu’nda boliinmelerin ve ayrigmalarin da tarihidir. Bu
boliinme ve ayrismadan en gok etkilenen ig¢i sinifi olmustur,”
ciinkil bu dénemin nitelikli sanayi is¢ilerinin énemli bir bo-
liimiinii Ermeni, Rum ve Musevi ig¢iler olusturmaktaydi. 1915 {
Kismi Sanayi Sayimrna gore, sanayi ig¢ilerinin % 601 Rum, %
15’i Ermeni ve % 10’u Yahudiydi." 1919 yilinda Bati Anadolu’daki
imalat sanayiinde ¢aligan 22.000 ig¢inin % 85’i gayrimiislimler-
den olusmaktayd1.””

fsci sinifinin bir diger dzelligi de vasifli ig¢i niteligindeki
usta, teknisyen ve miihendislerin yabanci uyruklulardan olus-

1. Osmanli Imparatorlugu’nda yatirim yapmig olan yaban-

mastyd
Onlan

cilar en iyi iicreti yabanci uyruklu iscilere vermekteydi.

gayrimiislimler izliyordu. En diisiik ticreti ise Miisliimanlar al-

maktaydi. Bu durum is¢i sinifin1 béliiyor, Miisliiman iggiler ile
er arasinda gerginliklere neden oluyordu. Oyle
ki, zaman zaman igverenler gayrimiislim iggilerin yiiksek ticret
taleplerine karst gelirken, onlarin yerine Miisliiman ig¢i alacagi
tehdidinde bulunuyordu.?® Bu durum Miisliiman isgiler ve gayri-

gayrimiislim is¢il

ilik ve etnik bolinme ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bakiniz
<mifinda Etnik Bélinme”, Y. KOG, Tiirkiye Is¢i Stnift Ta-
istanbul, 1992, 5. 72-79.

Gelismesinin 50 Y1, Yayin No: 683, Ankara,

17 Osmanli ig¢isinde milliyet¢
Yildirim KOG, “Osmanli Isci
rihinden Yapraklar, Ataol Yayinlari,

18 DIE, Tiirkiye'nin Toplumsal ve Ekonomik

1973, s. 143.
19 Yahya S. TEZEL, Cumbhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlary,
Ankara, 1982, s. 88.
(Cev. Devrim Evci), Ayrag Yaynlary,

20 Gerasimos AUGUSTINOS, Kiigiik Asya Rumlart,
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miislim isciler arasindaki gerginlikleri arttirip, boliinmeleri h,-
landiriyordu. |

Osmanli Imparatorlugunda sosyalist hareketin gelisimine
bagli olarak milliyetler arasindaki farkliliklar giderilmeye cal;-
silmigsa da bunda pek basarili olunamamigtir. Her milliyet ken-
di orgiitii altinda toplanmayi tercih etmistir. Bunun en 6nem-
li istisnalarindan birini 20. yiizyilin baginda kurulmug olan
Selanik Sosyalist isci Federasyonu (SSIF) olusturmustur. SSIF
her milliyetten igciyi sinifsal temelde bir ¢at1 altinda toplamaya
calismigtir.? fstanbul’da da ismi “beynelmilel” diye baglayan ce-
sitli sendikalar kurulmugtur. Ne var ki, ok az sayidaki bu tiirden
orgiitlenmelerin isciler arasindaki milliyet temelinde kaynakla-
nan ayrigmay1 ortadan kaldirdigini sdylemek miimkiin goriin-
memektedir.

I Diinya Savag: ve isgal yillar, milliyetler temelinde ayrigma-
nin hizlandig1 donem dzelligi tasimaktaduir. Ornegin, Izmir-Aydin
demiryolunu isleten sirketin Turk isci ve memurlarini gerekge gos-
termeden cikarip, Rum ve Ermeni isciler almasina kargilik gelisen
tepki, daha gok “milliyet¢i” bir yaklagim icinde, islerini kaybet-
memek, kaybedenlerin de yeniden ise alinmalarini saglamak dog-
rultusunda olmustur. Bu dénemde demiryolunun Tiirk ¢aligan-
lars “izmir Demiryollar1 Islam Memurini Teaviin Cemiyeti” adi
altinda orgiitlenme geregi duymuslardir. Isgal yillarinda tam bir
sessizlige gomiilen Tiirk iscileri, bagimsizhigin kazanilmasindan
sonra bunun acisini gikarmaya yonelmigler, 1923 yili grevlerinde
Miisliiman olmayan isgilerin yerine Misliiman iscilerin alinma-
s1 talebinde bulunmuglardir.?? Bu tiirden “milliyetci” talepleri salt
baglmsmhk miicadelesinin yaratti§1 havanin sonucu olarak gor-

mek yanlig olur. Dénemin yonetenleri milliyetgiligi koriikliiyor-

I
Ankara, 1997, s. 168.
21 Yiiksel AKKAYA, «elanik Sosyalist Is¢i Federasyonu”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,

Sayr: 136, Ekim 1991, s. 52.
22 Oya SENCER, Tiirkiye'de Isgi Smift (Dogusu ve Yapisy), Habora Kitabevi Yayinlar, Is-

tanbul, 1969, s. 259-264.
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du. ittihat ve Terakki demiryollarinda uzmanlik alanlar: disinda
kalan islerde Miisliimanlarin galistirilmasini hitkme baglarken,
Mustafa Kemal Pasa da Izmir Iktisat Kongresi’nin a¢ilis konugma-
sinda “..fabrikalarimizda kendi amelemiz galigmalidir” diyordu.?
31 Agustos 1923’te Izmir-Aydin demiryolu grevi isciler arasindaki
milliyetgilik olgusunu ve yénetenlerin milliyetcilestirme girisim-
lerini ortaya koymak agisindan ilging bir érnek olusturmaktadir.
1908-1914 donemi Ermeni ve 1919-1923 dénemi Rum isci-
lerin savaglar, gocler ve niifus degisikligi nedeniyle Osmanl
Imparatorlugu’'ndan ayrildiklari donemlerdir. Birinci Diinya
Savaginda 800.000 Ermeni ile 200.000 Rum kiyim ve tehcir yii-
ziinden veya amele taburlarinda 6lmiis,>® 1912-1923 déneminde
yaklagik 1.000.000 civarinda Rum Yunanistan’a go¢ etmis, 1923- |
1926 déneminde de Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki niifus de-
gisiminde 1.200.000 Rum Yunanistan'a gitmistir.?® Tiirkiye'yi terk
etmek zorunda kalan Rumlarin 6nemli bir boliimiini is¢iler olus-
turmaktadir. Oyle ki, Bursa gibi ipek sanayiinin oldukg¢a gelistigi
bir merkez, go¢ eden Rum ig¢iler nedeniyle ¢okiintityle karg: kar-
stya kalirken, gidenler Yunanistan'da ipek sanayiinin gelismesi-
ni saglamiglardir.”’” Boylece Osmanli Imparatorlugu’nun en dene-
yimli ig¢ileri yok olmustur. Tiirkiye’de yeni bir diizen olugturul-
maya ¢alisilirken biyiik 6lgiide Miisliiman igcilere istihdam ola-
naklar1 yaratilmig; yeni, deneyimsiz ve birikimsiz bir ig¢i kitlesi

olusmaya baglamistir.

23 Erkan SERCE, “1923 Izmir-Aydin Demiryolu Grevi: Siyasal Iktidar, Sermaye ve isqi‘Sx-
nifi Uzerine bir Deneme”, Toplum ve Bilim, Say1. 66, Bahar 1995, s. 90-91; Giindiiz OK-
GUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir: Haberler-Belgeler-Yorumlar, AU SBF Yayin-

lar1, Ankara, 1981, s. 256.

24 Grev ve milliyetgilestirme ile ilgili daha fazla bilgi i¢in E. SERCE'nin 110 no’lu dipnot-
ta belirtilen makalesine bakilabilir.

25 Yusuf Hikmet BAYUR, Tiirk Inkilap Tarihi, C: III, Kisim: 4, Ankara, 1983, s. 787.

26 Gaglar KEYDER, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yayinlari, Anka-
ra, 1982, s. 38

27 Age.
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I. 1923-1936 Déneminde Ucretli Emegin Gelisimj

1923'e kadar gegen on yilda Tiirkiye, ¢ogunlugu 18 ile 50 yas
arasindaki erkeklerden olusan, 4 milyon civarinda niifus kaybi-
na ugramustir. Tirkiye'yi terk etmek zorunda kalan Rumlarin ya-
risindan fazlasi tarimla ge¢imini saglayan kesimden olup, isciler
de kiicimsenemeyecek bir oran olugturmaktadir.® Cumhuriyet
Tirkiye'si bagimsizlik miicadelesinin ertesinde tarim ve sanayide
onemli bir is glicti sorunu ile karg1 kargiya kalmigtir. Keyder, is gii-
ciindeki azalmanin niifustaki azaliga oranla cok daha fazla oldu-
gunu belirtmektedir. 1927 yilinda niifusun % 23'iiniin alt1 yaginda
ya da daha kii¢iik yasta olmasi Cumhuriyetin kurulus yillarinda ig
gucii sorununun devam ettigini géstermektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim alanlarinin iglenmesindeki is
giici sikintisy, sanayinin gereksinim duydugu is¢i kaynagini da k-
sitlamaktaydi. Ancak, kéylerdeki sefalet ve yoksulluk birgok koylii-
yii kentlerde is aramaya itiyordu. Ne var ki, isciligin siirekli bir ge-
¢im kaynag1 olmaktan ok, tarim gelirlerine ek, geici bir gelir kay-
nag olan bir meslek goriilmesi, var olan fabrikalarda isci devir hi-
zinin yiiksek olmasina neden olmaktaydi. Oyle ki, kimi fabrikalar
ihtiya¢ duydugunun yiizde elli fazlas: kadar isci ise almak zorunda
kalryordu.”” Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin sanayilesme yo-
niindeki ¢abasinin bir iiriinii olarak devlet fabrikalar1 kurulurken
bu sanayi i¢in yetigmis ve hazir is giicii yoktu. Ihtiya¢ duyulan igci-
ler bityiik oranda kdylerden gelen tarim iggileriydi. Sanayi is¢iligini
ve sehirdeki yagsam bicimini benimseyemeyen bu koylii-isciler ya isi
terk edip tarim isciligine doniiyorlard: ya da hastalanincaya kadar
¢ahigmakta 1srar ediyorlard1.® Kurulus yillarinda fabrikalarda cali-
san bu koylii-igcilerin bityiik bir béliimii siirekli isciligi benimse-

28 Age.

29 Ornegin, “Kayseri dokuma sanayii 2.000 ki
mak zorundaydi”, Nusret M. EKIN, “Sanay
Bu Hususta Alinabilecek Tedbirler”, fktisat
muz 1959, s. 253.

30 A.gm,s. 254,

silik bir ig¢i temini icin 3.000 kisi ige al-
limizde Yiiksek Is¢i Devrinin Tesirleri ve
Fakiiltesi Mecmuas:, C: 20, Say: 1-4, Tem-
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medikleri i¢in endiistri iscisine doniismemis, bu nedenle sendika-
Jarda orgiitlenmeye, grev ve benzeri eylemlerle hak aramaya sicak
bakmamislardir. Daha sonraki béliimlerde de deginilecegi gibi, bu
yaklagim, sendikal érgiitlenmenin gelismemesinde ve ig¢i eylemle-
rinin durgunlugunda 6nemli bir etken olmugtur.

Sanayilegme siirecine ve onun beraberinde getirdigi hizmet
sektoriiniin gelisimine bagl olarak, iilkenin i§ giicii sektorel dagi-
lim1 degisecektir. Yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye'nin kuru-
lus yillarinda istihdamin sektérel yapisi agagidaki tabloda gosteril-
digi gibi bir gelisme siireci yagamustr:

Tiirkiye'de Istihdamin Sektorel Dagilimi (1923-1936) (12 Yas ve Ustii)

Yillar Tarim Kisi % Sanayi Kisi % Hizmetler Kisi % Toplam Kisi % %
1923 4825009 90.2 182955 34 336299 6.4 5344763 100

1924 | 4923753 | 89.8 197704 36 360419 6.6 5481876 100

1925 | 5024425 | 896 197400 3.5 384306 6.9 5606131 100

1926 | 5127505 [ 88.7 239032 41 415786 1.2 5782323 | 100

1927 | 5233946 | 88.2 251950 4.2 449456 16 5935352 100

1928 | 5345225 | 88.0 261671 43 469936 17 6076832 | 100

1929 | 5459384 | 879 257690 41 499716 8.0 6216790 | 100

1930 [ 5575469 | 88.0 256326 4.0 507462 80 |6339257 | 100

1931 | 5694445 | 890 247027 3.9 457119 /1 6398591 100

1932 | 5815828 | 8911 251799 3.9 460244 70 6527871 100

1933 | 5940102 | 894 225927 34 479383 1.2 6645412 [ 100

1934 [ 6066785 | -89.0 244178 36 503360 74 6814323 | 100

1935 | 6221489 | 883 320931 4.6 502842 /1 7045262 | 100

1936 | 6329783 | 877 364122 50 523400 13 /217305 | 100

Kaynak: Tuncer BULUTAY, Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
DIE/ILO, Ankara, 1995,
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Giiniimiizde bile sanayi ve hizmet sektoriinde calisanlarin .
yiik dlgiide iicretli ve maagl calisanlarin; tarulm iek.téri'mde caly-
sanlarin ise iicretsiz aile ig¢ilerinin olu$turdugu g0z Oniine alind,-
ginda, 1923-1936 donemine iliskin yukaridaki tabloda sunulan ve.
riler, isci sitnifimin nicelik acisindan oldukga zayif oldugunu gos-

termektedir. . .
1923 yilinda sanayide istihdam edilenlerin sayis yaklagik

133.000 iken (% 3.4), hizmet sektoriinde istihdam edilenlerip g,.
y1s1 yaklasik 336.000°dir (% 6.4). Inceledigimiz dénemin sonund,
sanayi sektdriiniin pay1 % 5 (1923’ gore yaklagik ii¢ kat artarak
364.122'ye), hizmet sektdriiniin pay1 % 7.3’e (523.400) yiikselmig-
tir. Dénem boyunca tarim sektériinin istihdam i¢indeki pay1 9
90.2’den yiizde 87.7°ye diigmiistiir. Tarim sektoriinde ticretsiz ajle
isciligi hakim olmakla birlikte, Cukurova ve Ege bélgelerinde he,
yil sayilar1 100.000’e ulagan mevsimlik ticretli tarim iscileri Galg-
maktadir.

Tiirkiye’de ig¢i stnifinin niceliksel varhigini saptamada sanayi sa-
yimlari ile yetinmek bizim gergek rakama ulagmamazi engelleyecek.
tir. Ornegin bu sayimlarda yer almayan yaprak tiitiinii ve tarim igci-
lerinin sayisi gercekte bilyitk rakamlara ulagmaktadir. Izmir Ticare
Odast yayininda “tiitiinlerin iglemesile vasati 200 bin amele dahj
te’mini maiget eylemektedir” denilmektedir.®® Cumhuriyet gazetes;
1932 yilinda 150 bin civarinda tiitiin is¢isinden sdz etmektedir. By
iscilere ulagim sektoriinde ¢alisan yaklasik 40.000 civarindaki de-
miryolu, denizcilik ve kara yolu ig¢ileri ile birlikte sayilar1 100,000
civarinda olan mevsimlik ticretli tarim igcileri de eklendiginde,

Tiirkiye ig¢i stnifinin daha 1930'lu yillarin baginda kiiciimsenme-

yecek derecede licretli emege sahip oldugu anlasilacaktir. Bu dénem
istatistiklere girmeyen evlerdeki dokuma tezgahlarinda qaliganks
vardir. Ornegin 1936 yilinda Gaziantep'te bu tiirden tezgahlarda g

31 M. ZEKI, Mintikamizin Kitabs, Izmir, 1930, s. 39,
32 Cumbhuriyet, 6 Aralik 1932.

g
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liganlarin say1st yaklasik 3.000'dir.”® Benzeri caligmaya Istanbul gibi
piiyiik kentlerde de rastlamak miimkiindiir. Fabrikalarda ise alin-
mayan 35 ve daha yukar yaslardaki evli veya dul kadinlar eve is al-
makta, trikotaj ve benzeri isleri yapmaktadir.?*

1913 yilinda kabul edilmis olan gegici Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nun 1927 yilinda genisletilmesi ile 6zel sanayi ve maden
igletmelerine genis ¢capta muafiyet ve imtiyazlar verilerek, sana-
yilesme yoniinde 6nemli adimlar atilmas: istenmistir. Ne var ki,
sermaye birikimini artirmay1 ve 6zel tesebbiis eliyle sanayiles-
meyi saglamay1 amaglayan bu tegvik ve saglanan tiim kolaylik-
lara ragmen, Ozel tesebbiis bu donem sanayilesmede 6nemli ge-
lismeler kaydedememis, 6nemli bir sermaye birikimi yaratama-
mugtir. Kugkusuz, bu durum sanayilesmeye bagli olarak geli-
sen ig¢i stnifinin nicel gelisimine de olumsuz bir sekilde yansi- [
mustir. 1936 yil1 itibariyle 1923-1936 déneminde Tegvik-i Sanayi \
Kanunu'ndan yararlanan miiesseselerin sayis1 asagidaki tabloda

gosterildigi gibidir:

T

1936 Yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan Yararlanan Miiessese Sayisi
ve Bu Miiesseselerin Kurulus Tarihleri

KUrUIUg | 105 3een |
Toplam| Tarhi | 5> " 1923 1924 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930|193V 1932|1933 1934 | 1935 | 1536

Belirsiz

Yi

1936 1101 [ 20 203 | 133648 |81 |91 [ 10372 7374 T2 48|59 |54 53

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Mildiirliigi, Sanayi Istatistikleri 1932-1939
Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin Faaliyeti, Ankara, 1941.

Tablodaki veriler 1927 diizenlemesinden 6nce 1923-1926 done-
minde 178, 1927-1928 déneminde 194, 1929-1936 doneminde 495
yeni miiessesenin kuruldugunu gostermektedir. 1923-1926 done-
minde ortalama 44.5, 1927-1928 déneminde ortalama 97, 1929-
1936 déneminde ortalama 62 yeni miiessese kurulmustur. 1927

33 Son Posta, 13 Aralik 1936.
34 Haber, 22 Subat 1936.
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diizenlemesinin Veriler 1927 ve 1928 yillarinda sanayilesmeg,

énemli bir canlanmaya yol agtigini gostermektedir. Ama izleyep
yillarda bu canlanma hiz kaybetmistir. 1932 yilindan sonra belir.
gin bir diisiiy yaganmigtir. 1932 yilinda TSK’dan yararlanan 1473

miiessesede 55.320 kisi caligirken, 1934 yilinda 1310 miiessesed,
69.150 kisi caligmigtir.”

I1. Rejim, Diizen ve Is¢i Sinift Sorunu

Kadrolarin1 Osmanli Imparatorlugunun aydin ve biirokratl,-
rindan devsiren Cumhuriyet yoneticileri Cumhuriyet'in ilk yyl.
larinda 6ncelikle yeni rejimi yerlestirmeyi hedeflemisler; bu pe.-
denle siyasal, hukuksal ve sosyal agidan onemli diizenlemele-
re gitme geregi duymuslardir. Yeni rejimin oturtulmas: Tiirkiye
Cumbhuriyeti (TC) devletinin temel sorunu idi. Lozan Konferang
ile Cumhuriyet’in ilan1 arasinda, Nisan se¢imlerinden 6nce, 17
Subat-4 Mart 1923’te Izmir’de toplanan Tirkiye Iktisat Kongresi,
sadece iktisat politikasinin olusturuldugu ve iktisadi sorunlarin
tartisildigr teknik bir iktisat kongresi degildir. Bu kongre 6ziinde
Istanbul burjuvazisi ile Ankara hiikéimeti arasinda uzlagma arayi-
s1 olmakla birlikte; ticaret, sanayi ve tarimla ugrasan kesimler ile
iscileri bir arada toplayis1 agisindan bir toplumsal uzlasma arayig
ozelligi de tasimaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle kongrede alinan ka-
rarlarin daha sonra ne derecede hayata gecirildigi ve hangi simf-
larin taleplerinin yerine getirildigi 6nem tagimaktadir. Kongre ka-
rarlarinin ne derecede gergeklestirildigi daha sonraki béliimlerde
tartigilacaktir. |

Diizeni yerlestirip, kalkinmay1 saglamak i¢in “cumhuriyetci-
lik, laiklik ve milliyet¢ilik” ilkeleri benimseniyor, bu i¢ temel ilke
“halkgilik, inkilapgilik ve devletgilik” gibi bagka iic ilke ile de des

tekleniyordu.
Devlet, yeni diizeni yerlestirmek, diizeni radikal kirilmala-

35 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri 1932-1939 Tesvik-i Sanayi
Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin Faaliyeti, Ankara, 1941, 5. 17.

=
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ra yol agmadan kendi i¢inde degistirmek, mesrulugunu siirdiir-
mek icin iktisadi alana miidahale etme gereksinimi duymaktay-
d1. Devletin iktisadi alana miidahalesinin temel nedenlerinden biri
iktisadi kalkinmayi saglamaktan cok, devleti topluma kars1 koru-
ma ve giiglendirme kaygisiyds, ciinkii devletin baslangi¢ta dayana-
bilecegi ne gliclii bir burjuvazisi, ne de glcli bir isci sinifi vardi,
Bu nedenle hem iktisadi, hem de toplumsal yasamda devlet mer-
kezli bir olusum arayisinda olan Cumbhuriyet yénetimi icin iktisa-
di devlet tesekkiilleri son derece dnem]j kuruluslar oldu. Boylece,
devlete tabi, devlet eliyle biiyiiyen bir serbest girisimin getirdigi si-
yasal giivencenin yaninda, devletine tabj ve muhtag bir isci sinifi-
nin yetisip giiclenmesi de saglanmus olacakt ki, rejim icin bu son
derece 6nemliydi.

Tirkiye'de devlet, toplumun kendinj diisiinme ve tanimlama
olanag bulabildigi tek alan olma ¢abasi icine girmistir. Boyle bir
toplumsallikla beraber kurumlagtirilan iktisadi alanin var olabil-
mesi i¢in, énce icinde devlet ve seckinlerin, bir daha birbirlerin-
den ayrilmamak iizere kenetlenebilecekler; bir siyasal alana ihti-
ya¢ vardir.”® Milliyetcilik tam da bu ihtiyaci karsilayan bir ideo-
lojik alan olmaktadr, ¢inkd milliyetcilik tarihsel hareketin cer-
¢cevesini ¢izmekte, gerekli homojenlestirme alanini yaratmakta, ic
mekdnin gevresiyle eklemlenmesin; saglayan es degerlilik ilkesi-
ni kurmaktadir. Karpat, bunu sOyle aciklamaktadir: “Milliyetcilik
rejimin temeli sayiliyordu. Layiklik de milliyetciligin gayeleri sa-
yilan modern, millj egemenlige dayanan, milli bir devleti, bir
Tirkiye Cumbhuriyeti’ni gerceklestirmek icin yegane yol olarak
goziikiiyordu.” Halkeilik ise, “milliyetcilik idealleri etrafinda top-
lumsal birligi saglama vasitasiydi.”>

Tiirkiye’de devlet, iktisadi ve ulusal olani hem Ogretmeye hem
de kurumlagtirmaya ¢aligirken, bunlar: toplumsalliga yeni bir bi-

e T .
36 Tiirkiye'de diizen ve kalkinma sorunu icin bakiniz: Ahmet INSEL, Diizen ve Kalkinmaq
Kiskacinda Tirkiye, Ayrinti Yayinlar, Istanbul, 1996.

37 Kemal H. KARPAT, Tiirk

Demokrasi Tarihi (Sosyal, Ekonomik, Kiltiirel Temeller), is-
tanbul, 1967, 5. 45,
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cim vermek iizere hazirladig kalibin iki ayr1 boyutu olarak ele a]-
mis géranmektedir. Ancak devlet bunlarin yani sira bu yeni top-
lumsallig1 bir devletgi-toplumsala, yani devletin kendini gercek-
lestirecegi bir mekana déniistiirmek i¢in gerekli olan biitiin ku-
rumlar1 yeniden olugturmak gibi, daha onemli bir islevi de istlen-
mektedir. Bu durum bir yandan ekonominin kendi kaderini be-
lirleyen ozerk bir alan olarak algilanmasini olanaksizlastirirken,
diger yandan iktisadiyatin kurumlasmast siirecinin iginde siya-
set alaninin gozle goriilebilir olmasini saglamaktadir. Bu agidan
bakildiginda da, devlet ile sanayilesme arasinda yagamsal bir ba-
gimlilik oldugu goriilmektedir. Duzen icinde, diizeni degistirme-
den, degisiklik yapmak yeni Cumbhuriyet’in egemen siyasi felsefe-
sini olusturmaktadir. Karpat'n ifadesiyle “toplumsal yapida her-
hangi bir degisiklik meydana gelecekse, bu bir devrimin degil, ev-
rimin sonucu olacakt1.”®
1930’1u ve 1940’11 yillarda rejimin ve diizenin oturtulmasinda
ve sanayilesme tasarisi ile genel hedeflerin belirlenmesinde, eylem
olanaklarini bu hedeflerin gergeklestirilmesi dogrultusunda es gii-
diimle yénlendirebilecek tek aktor olarak devlet kendisini gérmek-
te, diger toplumsal drgiitleri, kuskusuz sendikalari, diglamaktadur.
Bu yaklagimin sonucunda 1940’11 yillarin sonuna kadar niifusun
biiytik bolimi yurttag olarak degil, uyruk, yani boyun egmesi ge-
reken kisiler olarak gortildi. Devlet giiciinii yurttaglardan degil,
yiice iilkisiinden ve tarihsel gorevinden ald1. Cumbhuriyet’in ila-
nindan hemen sonra ve 1930’lu yillarin ikinci yarisinda iggiler de
bu yiice amaca hizmet edecek sekilde orgiitlenmeye calist1. Isciler
yurttag olmaktan ya da sendikal orgiitten ok, amaci gergeklestir
meye yarayacak birer arag, aktor olarak goriilmek istendi.
Osmanli Imparatorlugunun son déneminde geleneksel ik
tidar toplumsal biitiinligii ve kendi mesrulugunu siirdiirebil-
mek icin Miisliimanliga sarilirken, ittihat ve Terakki ile basle-

yan milliyetgilige sarilma Cumbhuriyet’in ilk dénemlerinde d¢

38 A.g.e. s. 48-49.
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peki$tirilerek siirdiiriildii. Boylece dinsel megruiyetin yerini mil-
liyetgilik almis oluyordu. Ittihat ve Terakki'nin milliyetgiligi-
ne ek olarak Cumhuriyet’in yoneticileri “halk¢ilig1” da toplum-
sal biatiinliigii saglayacak bir harg olarak kullandilar. Ne var ki,
Cumbhuriyet’in ilk doneminde halk héil4 kendisini Tiirk olmak-
tan cok, 6nce Miisliman sonra Osmanli olarak tanimliyordu.*
Serbest Firka deneyimi de rejimin oturmadigini gostermektey-
di. Bu durum, yonetenleri 1930’lu yillarda milliyetgiligi toplum-
sallagtirmaya itti. Bu amaca ulagmak i¢in “Tiirk Tarih Tezi” ve
“Giines Dil Teorisi” gibi ekstrem sdylemlere bagvuruldu. Bunun
yani stra, onemli bir fikir akimi olarak “sinifsiz, imtiyazsiz ve te-
zatsiz, kaynasmig bir millet” geligtirilmeye ¢aligild1.*

1931 yilinda, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkanu sifat1y-
]a Mustafa Kemal, 20 Nisan 1931 tarihinde bir beyanname ya-
yinladi. Bu beyannamede “Tiirkiye Cumbhuriyeti halkini ayn
ayr1 siniflardan miirekkep degil ve fakat ferdi ve ictimai hayat
icin i boliimil itibarile muhtelif mesai erbabina ayrilmug bir ca-
mia telakki” ediliyor, “milliyet¢i Tiirk amelesi ve ig¢ileri mev-
cudiyetleri ve emeklerile Tiirk camiasinin kiymetli uzuvlaridir”
deniyordu.* 1930’a kadar halk¢ilik cercevesinde stirdiiriilen “s1-
nifsiz, imtiyazsiz, kaynagmis millet” séylemi, artik yerini, stk sik
dillendirilecek olan, “milliyet¢i Tiirk is¢isi” s6ylemine birakiyor-
du. CHF’nin 1923 ve 1927 tiiziiklerindeki “hi¢bir sinifin, hi¢bir
 ferdin imtiyazin1” kabul etmeyen hiikiimleri artik daha agik ge-
kilde dile getirilmeye muhtagti. Bu, CHF'nin 1931 yili kongre-
sinde gergeklestirilecekti. Mustafa Kemal’in 20 Nisan 1931'deki
beyannamede belirttikleri aynen CHF'nin 1931 yili programina
gececekti, Programin “iktisat” ile ilgili olan “i¢iincii kisim”inda
milliyetcilik séylemi de su sekilde kendini gdsteriyordu:

39 Richard D. ROBINSON, The First Turkish Republic, a Case Study in National Develop-
ment, Cambridge, 1963, s. 37.

40 Ismail BESIKCI, Cumhuriyet Halk Firkast'nin Programi (1931) ve Kiirt Sorunu, Belge
Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 7.

41 Son Posta, 22 Nisan 1931.
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Milliyet¢i Tirk amelesi ve isgilerinin hayat ve ha
menfaatlarini goz oniinde tutacagz. Say ile sermaye arag

Indy
tesisi ve bir ig kanunu ile ihtiyaca kafi hiikiimleri vaz} Fxrkanlnahef\k
im igleri arasinda gorilir.* mih-

klannl

Programda ifadesini bulan bu yaklagim, bir sdylem g,
rak kalmayacak, toplumsal ve siyasal hayatta da yerini bulaca}.
t1. CHF Genel Sekrgteri Rece:p Bey (Peker) 16 Ekim 193] tarihip.
de Dariilfinun’da (Istanbul Universitesi) yaptig: konusmada CHF
programini agiklarken bunun ipuglarini da vermektedjp-

...milletimizin hususi seciyelerinin ve miistakil hiiviyetinin mah-
fuz kalmasi igin her nereden gelirse gelsin ve her ne mahiyette .
ursa olsun beynelmilelcilik cereyanlarina kapilmanin mjj; felaketler
doguracagina kaniyiz. Her ferdimizin bundan dikkatle kaginmagp,
lizumlu goriiriiz. Program iktisat kisminda amele ve issilerimig
i¢in milliyetgilik sartini zikre sebep olan esas fikir budurf, ciinki;
blir vatan igin menfaatler, mutlaka bazi vasiflarin benzeyisi ve
miistereklesmesi iddiasindan gidilerek siniflasmak yolu ije temin eq.
ilemez. CHF tek vatandagin oldugu kadar ¢aligma zimrelerinin hy.
susi menfaatlerinin de devletin ve memleketin umumi menfaati cer-
evesi icinde temin olunabilecegine kanidir. Biitiin diinyada griilen
misallere bakarsak siniflasmak fikri insafsiz, ihtirasl ve taasuply
bir sinif miicadelesini ve bu da vatandaglarin miitemadi Gatigmasiny
doguruyor. Bu ¢atigma bir devletin yasamasinda ve tehlikelerden
korunmasinda en bilyiik kuvvet olan milli birligi ve milliyet fikirl-
erini yavag yavag tahrip ediyor.

Bunun i¢in de “siniflasmay1 reddedip”, “bunun yerine millet-
e kiitlelesmek fikrini miidafaa etmek” gerekiyor.*® 1935 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk Amerikali gazeteci Gladys Baker’a verdi-
gi demegte “Tiirkiye’de Bolseviklik olmayacaktir” derken, izlenen
politikalarin nedenini de agik¢a ortaya koymus olmaktadir.* Sinif

42 CHF, CHF Nizamnamesi ve Programi, Ankara, 1931, s. 33; Isci sorunlari ile ilgili tartig-

malar i¢in ayrica bakimz: CHF, Ugiincii Biiyiik Kongre: 10-18 May:s 1931 Zabitlar, Is-
tanbul, 1931, s. 73-77.

43 Recep PEKER, CHF Programinin Izahi, Ankara, 1931; 1. BESIKCI, A ge., 5. 24-25.
44 Ulus, 21 Haziran 1935.
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temelinde olusumlarin tehlikesinden, bunlarin yayilmasi olasili-
gindan ve bunun endisesinden de s6z eden Recep Bey “uyanik ol-
mak lizumuna kaniyiz” demektedir. Bu sdylem hem potansiyel
bir “tehlikeyi” 6nlemeye yoneliktir, hem de yasananlara iligkindir.
Nitekim, Cumhuriyet’in on besinci y1l1 nedeniyle CHF tarafindan
hazirlanan kitapta da buna agik¢a vurgu yapilmaktadir:
..komiinizm cereyanlarinin 1919 senesinde itibaren memleketi-
mizde de bazi muhit ve ziimreler arasinda yer tutmaga bagladig:
goriilmekte idi. ...kanuni yollardan istifade ederek muhtelif namlar
altinda fakat komiinist bir gaye ile Amele Cemiyetleri kuruluyor ve
ayrica gizli hocreler tesis edilerek giimiillii ve teskilatli bir hareket
yaratilmak isteniyordu. Komiinist propagandalari pek mahsus bir
hal almist1. Cumhuriyet zabitas1 lazimgelen kanuni ve idari tedbirl-
eri alarak bu cereyanlari tamamiyle 6nledi. Ugiincii enternasyonalla
irtibat tesis etmege calisan bazi elebagilar: tespit ve tevkif ederek
adaletin pengesine verdi. Memleketimizde giinden giine inkisaf eden
sanayi hayatimizin icaplari olarak yer yer tekasiif etmekte bulunan
amele kitleleri arasina bu muzir ve fesat¢1 unsurlarin girmemesi i¢in
icap eden biitiin tedbirler alinmig bulunmaktadir.*

Bunun icin de “milliyet fikrine sahip Tiirk amele ve is¢ileri”
olusturmak gerekmektedir. Béylece bir yandan isciler milliyetgi-
lestirilirken, diger yandan milliyetgilestirilmis iscilerin 6rgiitleri
aracilig1 ile milliyetgilik de toplumsallagtirilabilecektir.

1931 y1l1 ve sonrasinda CHF iggilere yonelik girigimlerde bu-
lunmaya baglamigtir. CHF umumi idare heyeti icerisinde ya-
pilan gorev dagiliminda dért ana grup ve bu gruplara bagh 13
biiro olusturulmugtur. Genel sekreterligin, Recep Bey (Peker), 29
Agustos 1931 tarih ve 2101 say1l1 yazisina gére “C grubu’nun “do-
kuzuncu biiro”su “is, is¢iler, esnaf tegkilati, serbest meslek” bii-

rosudur.

[C grubu] memleketin iktisadi faaliyetleri, Firka programinda yazih
siniflar iizerinde ¢alisacak ve programimizin ruhunu teskil eden
stnif miicadelelerine mahal vermeden hepsi arasinda ahenk ve miiva-

45 CHEF, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 15. Yili, s. 59.
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zenet tesis icin konacak kanunlar ve Firka esaslarini yiiriitmek icin
calisacaktir.*

Boylece 1929 yilinda esnaf cemiyetlerini CHF'nin yanda-
st esnaflar arasinda yoneticiler secerek, esnaf cemiyetlerini
merkezilestirerek denetim altina almaya ¢alisan girisimler daha
merkezi ve sistematik hale getirilmis olunuyordu.*’ Bu arada gaze-
telerde iscilerin CHF ye girmek istedigi, is¢ilere CHF programinin
anlatildig: haberleri yer almaya baglamigtir.*®

Bunalim nedeniyle igsizlik dnemli boyutlara ulagirken, gazete-
lerde “Tiirkiye’'de is Tiirkiindiir” baghg: altinda “Tirk vatandas-
larinin is bulmak hususunda himaye edilmesi” talepleri de yiik-
selmeye baslamigt1*® Gazete haberlerinde yabancilarin caligti-
g1 isler ve sayilarina yer veriliyor, milliyetgilik duygular kabar-
tiliyordu. 1932 yilinda Istanbul’da 200’ berber, 223’ garson ol-
mak iizere 551 yabancinin galigtig1 belirtiliyordu.>® 1932 yilinda
“Tiirkiye’de Ecnebi Tebaasi Tarafindan Yapilmasi Memnu Olan
Sanatlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak yirirlige konmug, boyle-
ce igsizlik sorunu ile karg karstya olan Tiirk iscilere yeni is ola-
naklar1 yaratilarak Tiirk iscilerin sempatileri kazanilmaya ¢ali-
silirken, milliyetcilegtirmenin farkl bir boyutta da olsa temelleri
atilmig oluyordu.”' Kugkusuz bu kanun Tiirk iscilerini ve esnafini
memnun edecekti.”

. 46 Cumbhuriyet Halk Firkas: Katibiumumiliginin F. Teskilatina Umumi Tebligati, Mayis
1931’den Birincikanun 1932 nihayetine kadar, C: 1, Hakimiyet-i Milliye Matbaas, An-
kara, 1933, s. 18, 20.

47 Bu tiirden girisimlere donemin gazetelerinde haber olarak sik sik rastlamak miim-
kiindiir. Cumhuriyet, 2 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 16 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 31
Agustos 1929; Cumhuriyet, 3 Eylil 1929; Cumhuriyet, 20 Tesrinievvel 1929; Cumhuri-
yet, 14 Kasim 1929; “CHF esnaf cemiyetlerinin tevhidine karar vermistir. Istanbul’da

mevcut 72 cemiyet 35 cemiyete tenhis edilecektir.” Cumhuriyet, 22 Kanunusani 1929;
31 Kanunusani 1929.

48 Son Posta, 11 Agustos 1931.

49 Son Posta, 16 Mart 1932,

50 Son Posta, 28 Mart 1932.

51 TBMM Zabit Ceridesi, C: 9, 4 Haziran 1932, s. 65-67.
52 Cumbhuriyet, 3 Temmuz 1932.
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1929 yilinda istanbul’da oldugu gibi, 1930’Iu yillarin basinda
CHE, izmir'de bulunan isci ve esnaf kuruluglarint denetim alti-
na almak i¢in cesitli girisimlerde bulundu. CHF, muhalefetin guig-

lii oldugu, ig¢ilerin rahatsizliklarinin her firsatta dile getirdigi

izmir'i pilot bolge olarak se¢misti. 1932 yilinin sonlarina dogru
izmir’de ig¢i ve esnaf orgiitlenmesinde, partinin amaqlari dogrul-
tusunda, yeni bir deneye girisildi. Ayn1 is kolunda faaliyet gosteren

igci ve esnaf orgiitlerinin tek ¢at1 altinda toplanmasi amaglandi.
izmir’in secilmesi tesadiifi degildi. Izmir hem komiinistlerin yo-

gun faaliyette oldugu, hem de ig¢ilerin devlet giidumi disinda o6r-
giitlenmeye calistig1 bir kent 6zelligi tasiyordu. Kuskusuz Biilent
Varlik’in da belirttigi gibi “1932 yili baginda bir grup sigara, iplik

ve dokuma, tiitiin, incir ve iiziim ig¢ilerinin [zmir igqiler Sendikasi 6
Birligi kurma yéniindeki ¢aligmalary, [zmir’in uygulama alani se- :
cilmesinde belirleyici olmustur.”

1923 yilinda kurulmus olan “Emekgiler Dernegi™nin adi 2
Kanunuevel 1932 tarihinde Izmir Sanayi Isciler Birligi'ne doniis- (
tiiriilmiis, dernegin tiiziigii de tiimiiyle degistirilmistir.** Boylece
devletin denetimi disinda olusturulmaya ¢alisilan 6rgiitlenmenin
snii kesilmis, Izmir is¢ileri CHF’nin, ayn1 anlama gelmek tizere
devletin denetimi altina alinmigtir. Boylece, 1932 yilinda ayni ya
da benzer alanda faaliyet gosteren bazi dernekler birlegtirilmis, ba-
zlart CHF nin ilkelerine paralel hiikiimler igeren yeni bir nizam-
name ile yeni bir bigime sokulmus, isci ve esnaf kuruluslarinin fir-
ka himayesinde bulundugu agiklanmigtir.*®

1934 y1li Aralik ayinda Izmir Valisi Kazim Dirik’in bildirisi ile
fzmir deki tiim isci ve esnafin [zmir Is¢i ve Esnaf Kurumlar1 Birligi
altinda toplanmas1 istenmistir. Bu kuruluglarin bir araya gelerek 13

53 Biilent VARLIK, “Izmir Sanayi Iscileri Birligi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayx: 155,
Mayis 1993, s. 35. [zmir’deki sendikal 6rgiitlenme i¢in bakiniz: fbrahim TOPCUOG-
LU, Tiirkiye'de Ilk Sendika Sarikigla’da 1932, Oncii Kitabevi, Istanbul, 1975.

54 B. VARLIK, A.g.m., 5. 35.

55 B. VARLIK, “[zmir Isci ve Esnaf Birlikleri Genel Biirosu Nizamnamesi (1935)", Kebi-
keg, Say1: 5, 1997, s. 201.
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Mart 1935 tarihinde yaptiklar1 genel kongrede izmir Isci ve Esnag
Birlikleri (IIEB) genel biirosu olusturulmustur.®* Cumhuriyep,
yoneticilerinin ilk uygulama yeri olarellk [zmir’i se¢melerini teg,.
diif olarak degerlendirmemek gerekir. Izmir igci ve esnafin yogun-
lastig bir merkez oldugu kadar, Serbest Firka c.leneyiminde de go-
riildiigii gibi 6nemli bir muhalefet merkezidir. Isciler Serbest Firka
Baskani Fethi Beyi (Okyar) cogkuyla karsilamis, bu ziyaret sirasin-
da grevler meydana gelmistir.*’

CHP’nin dérdiincii bityiik kurultayr 9 Mayis 1935’te yapilmg,
partinin ana vasiflar1 ve prensipleri tizerinde degisiklik yapilmaz-
ken, isci sinifina yonelik olarak yeni bir diizenlemeye gereksinim
duyulmus, bu da programin 68. maddesinde somutlagtirilmigtyr:
“Tiirk igcilerini ve esnafimizi, ulusun ana varlig1 i¢inde, o varlik
icin kuvvet ve fayda verici yolda ve parti programi gercevesi icinde
drgiitlemeyi is edinecegiz”.*® Programin bu maddesi Izmir’de ha-
yata gecirilmistir. [IEB'nin 25 Agustos 1935 tarihindeki agiligin-
da CHP izmir Il Baskani Avni Dogan'in konugmasi devletin igci-
lere bakis acisin, yiikledigi misyonu ortaya koymasi agisindan ol-
dukga ilgingtir:

Tirk isci ve esnafinin diger memleketler siyasal hareketlerile en
kiigiik bir ilgisi yoktur. Arada ulusal biinye farklar1 vardir. Tiirk
isci ve esnafi milliyet¢i ve devletgidir ve kendi siyasalligimiza gore
bir hususiyet tagimaktadir. Tiirk is¢isi devrime uymus, ylirimek-
tedir, kitaplarin tarif ettigi sekilde bizde bir amele sikintis1 yoktur.

Tiirk iscisi, Turk tarihinin kaynaklarindan aldigi kuvvetle daima
Atatiirkiin rejiminin ¢izdigi yoldan yiiriiyecektir.”

iIEB’nin genel biiro yayininin 1. sayisinda yer alan “Tiirk Isgisi
Milliyet¢idir” baslikli, imzasiz yazida s6yle denmektedir:

56 A.g.m.,s. 201

57 Hizmet, 1 Eyliil 1930; Hizmet, 9 Eyliil 1930; Cumhuriyet, 7 Eyliil 1930; Vakit, 7 Eylil
1930; Cumhuriyet, 8 Eyliil 1930.

58 CHP, CHP Programi, Ankara, 1935, 5.19.
59 CHP, Izmir Isi-Esnaf Birligi Biirosu Genel Biiro Yayini, Say1 1, {zmir, 1935, s.8.
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Tiirk iscisi evvela Tiirk oldugu icin, ondan sonra da Atatiirk ve
onun partisine inandifi ve dayandigi icin milliyetgidir. ..Tark
iscisi Atatiirkiin ulu irkina mensubiyetiyle, Atatiirkiin partisiyle ve
Atatiirk partisinin prensiplerile kivang duyuyor, beraber yiiriiyor ve
gelisip yiikseliyor. ..Sayin Tiirk isgisil.. ...Sen Tiirk devriminin ana

temel taglarindan birisisin.®

Boylece isgiler araciligi ile hem rejime megruiyet kazandiril-

hem de milliyetgiligin toplumsallagtirilmasina yardim-

maktaa
cilerin buna inandirilmast

<1 olunmak istenmektedir. Ama once ig
gerekmektedir. 1930’1u yillarin ortasindan itibaren tim cabalar bu

yénde olmus, ig¢ilerin bagimsiz orgiitlenmelerinin onii tikanma-
ya caligilmigtir. Zorlanildig1 anda da 1938 yilinda oldugu gibi “s1-
nif esasina dayall cemiyet” kurmak yasaklanmigtir.®! Amag devle-

diizeni ve rejimi tehdit etmeyen bir isci sinif1 olugturmak,

te bagly,
at hakk: tanimamaktir. Recep Peker

tersi yondeki geligmelere hay
bunu soyle dile getirmektedir: ‘
Tiirk iscisini ve esnafini da teskilatlandirmak programmizda yer
almugtir. Bu teskilatlandirig bildigimiz klasikisci tegkilatlanmasindan
fikirlerle olacaktir. Biz onlar1 devrini yagamis,
htiyarlamig olan sosyalist cereyanlarin verdigi Q
dele yollarile degil, kendi ulusal
bagliyacagz. Tirk iscileri bir
onlar ulusal Tirk devletinin
ak yardimci bir destek <

bagka iistiin ve ulusal
hiikiimleri gegmis ve i
yurd iginde yurddaga karg1 miica
anlayis ve zihniyetlerimizle kuruma
kavga, ayrilik unsuru olmryacaklar,
babasina (bekasma?) varligina icten inanar

olacaklardir.®

nomik alana miidahalesi, sanayilesm
beraberinde iktisadi devlet tesekkiille-

Devletin eko e faaliyetle-

rine aktif olarak katilmast,

60 A.g.e.
61 Cemiyetler K

anunu’nun 9. maddesine gore “siyasal ve ulusal birligi bozan”, “aile, ce-

maat, 1rk, cins ve stnif esasina veya adina dayanan” cemiyetlerin kurulmas: yasaktir.
Ayn1 yasanin 35. maddesine gore 9. maddenin “hiikiimlerine aykiri harekette bulu-
nanlar Tiirk Ceza Kanunu'na gore bu fiilleri ayrica su¢ teskil etmedigi takdirde bir se-
neye kadar hafif hapis veya 10 liradan 2.000 liraya kadar hafif para cezastile cezalandi-
rilir” Diistur Ugiincii Tertip, C: 19, (Tegrinisani 1937-Tesrinievvel 1938), Ankara, 1956,

s.727, 730.

62 CHP, Genel Sekreter R. Peker’i 1935, s. 20.

n Soylevieri, Ankara,
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ri aracilif1 ile devletin iscisini de yaratacakti. Devlet, bu kurum-
lar araciligi ile iggileri daha dogusundan itibaren iktidarin yapila- |
r1 ile mesrulagtirmaya ¢aligmig, milliyet¢iligi bunun 6nemli arag-
larindan biri olarak kullanmus, isgiler igin sinif olmasinin 6niind |
hep tikamaya caligmistir. Devlete bagli ig¢i sinifini, ortaya ¢ikabi- |
lecek potansiyel sinif gatigmalarindan uzak tutmak ve devlet dii- |
zeniyle biitiinlestirmek icin ¢aba sarf edilmesi geregi duyulmus-
tur. Ekonomik olanaklar kadar bunda milliyetgilik de bir ara¢ ola-
rak kullanilmigtir. Recep Peker’in konusmast bunu ortaya koyan ’.
dnemli bir yaklagimdir. Bu nedenle bu konusmadan uzun da olsa ’

i

bir alint1 yapmak gerekmektedir:

Arkadaglar; Tiirkiye’de ulusal endiistri ilerlemektedir. Devlet kendi
yapicilik kuvvetini her alanda géz kamastiracak bir muvaffakiyetle |
tebariiz ettirmekte iken hususi tesebbiislere agik bulunan sahada da |
bircok isler her giin ileri gitmektedir. Biitiin bunlarin neticesinde
memlekette genis bir ig¢i simifi tiiremektedir. Endiistri agilmamuz
neticesinde mevcud iscilerimizin sayis1 artacaktir. Gerektir ki, bu
ileri gidigin tabii neticesi olarak artacak is¢i siniflary klasik sinif |
miicadelesi, liberal devletin her fena cereyana agik ruhunda dogup |
onun i¢inde beslenmis olan ve ona karg1 cephe alip ¢alismis bulu-
nan ve gaye olarak onun yerine bir sinif tahakkiimii devleti kurmay:
giiden noktai nazari takib eden cereyanlar, ulusal Tirk devletinin
degerli evlatlarindan ve yurddaslarindan ibaret olan bu yeni gen¢
Tiirk is¢i sinifini zehirlemesine 6n vermesin. Ve bu geng tabaka yurd
icin oldugu kadar kendileri igin de felaket getiren yanlhs duygularla
zehirlenmesin.®

Biitiin bunlar1 bagarabilmek icin ¢aligma hayatini diizenle-
yen bir i yasasina ihtiyag vardi. Pek ¢ok tasaridan sonra nihayet
1936 yilinda (8 Haziran) Italyan ig yasasina gore hazirlanan, Recep
Peker’in “rejim kanunu” olarak nitelendirdigi ve “Tiirkiye'de is
hayati(n1) yeni rejimimizin istedigi ahenk ve anlagma yoluna” so-
kacagin belirttigi 3008 sayili Is Kanunu ¢ikarildi. Recep Peker’e

63 Age., s. 14. Recep Peker'in siniflara bakis agisi igin bakiniz: Recep PEKER, Inkilap
Dersleri, Iletisim Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 1984, s. 35-57.
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gore gecikmenin nedeni “siyasal ve ulusal hayatimiza en uygun se-
killeri bulmak”t1. R. Peker’e gore bu yasayla “ulusal Devlet tipin-
deki birlik ve beraberlik zihniyetinin tatbikat: hayatimiza” agila-
nyor, « .yurddaslarin siniflagarak pargalara ayrilmasina kars bir
kale duvarr” ériilityordu. Is Kanunu “sinifcilik guurunun dogma-
sina ve yagamasina imkan verici hava bulutlarini ortadan silip sii-
piirecektir. Bu kanunla milli hayatin ig alaninda muvazene kurula-
caktir.” Celal Bayar bu yasa i¢in “bu kanun Biiyiik Partimizin ka-
bul ettigi bilyiik ana prensiplerden nur almistir, ilham almigtir ve
ona gore tanzim edilmistir” diyordu.**

Devletcilik ilkesi temel alinip, iilke ekonomisi devlet denetimi
altina sokuldugunda “milli bir ¢aligma politikasi” da kaginilmaz
olmaktadir. Ali Fuat'in (Basgil) ifadesiyle, is¢i ve igveren “miina- |
sebet ve menfaatlarin nazimi ve ulusal iilkiilerin hamili olmak s1- :
fatiyle de devlet i¢in caliganlara ve calistiranlara karg1 miisbet bir
takim vazifelere yiikkleme zarureti ortaya gikar” ve “memleketi-
mizde kurulacak olan bir is nizaminin ve kanununun baglana- |
cag1 hukuk sistemi bu sistemdir”. Ciinkii, bu tirden milli bir ¢a-
Lisma politikasini olusturan bu hukuk “sosyal faaliyetteki dev-
letcilik umdesinin hukuk diliyle ifadesinden baska bir sey degil-
dir. Bir is¢i hukuku ve ig kanunu ise devletcilik faaliyetinin eko-

s

nomik nizamidir.”

[Sinif ¢atigmalarinin 6niine ge¢mek, emek ile sermaye arasindaki
celigkiyi kaldirmak ] yarinin igtimai sulhunun bu giinden temel-
lerini atmis olmak igin emin bir yol vardir. Bu yol isci ile is sahibi
miinasebetlerini sirf ferdi menfaatlar ve miinasebetler cergevesinden
cikarip genis bir sosyal menfaat ¢ercevesine, bir ulusal baglilik man-
zumesi i¢ine almak ve burada biitiin menfaatlarla beraber i miinas-
ebetlerine baglanan menfaatlari da birbiriyle barigtirmak, birbirinin
tahakkukunun sart1 kilmaktadur. ..bu giiniin millet ekonomisi re-

64 Kemal H. KARPAT, A.g.e., s. 69; Mesut GULMEZ, Tiirkiye'de Caligma lliskileri (1936
Oncesi), TODAIE Yayini, Yayin No: 204, Ankara, 1983, s. 421; Mesut GULMEZ, Mec-
lislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961), Oteki Yayinevi, Ankara, 1995, s.
173-179; TBMM Zabit Ceridesi, Besinci Devre, I¢tima: 1, C: 12, Ankara, 1936, s.25,
83-85.
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jiminin esasini teskil eden sanayi istihsalinde ...biitiin bir memleke-
tin menfaati ...bir ulusal istiklal meselesi vardir.

Bu durumda, toplumsal giigler arasinda siki baglilik ve uyum
kurmak amaclanmalidir ki, devletcilik ilkesi, milli yagamin devlet
gozetim ve denetimine baglanabilsin. Yani Ali Fuat’in ifadesiyle
devletcilik ilkesinin amac1 “ulusal hayat ve faaliyeti devletin suurlu
ve diizen verici merkezine baglamak; sosyal kuvvetler, miinasebet-
ler ve menfaatlar arasinda siki bir baglilik ve ahenk kurmaktir.”

1930’lardan sonraki dénemin ¢aligma politikas1 milli birligin
giiclendirilmesi ve milliyetciligin yayginlastirilmasi politikasidir.
Bu politikanin bir parcas: olarak ¢ikarilmis olan Is Kanunu, kay-
nasmis ve ayricaliksiz bir kitle yaratmay1 amaglamakta, bu neden-
le sendika, toplu s6zlesme ve grev gibi haklari, toplumda farklilag-
manin ve catismanin nedeni olarak gérdiigiinden benimsemeyip
reddetmektedir. Saymen bunu soyle ifade etmektedir:

...kanun projesine hakim olan ruh her seyden iistiin tutulan milli
menfaattir. Ve bu itibarla Is Kanunu projesi bir sinif kanunu veya
sinif miicadelelerini yatigtirici bir kanundan ziyade milli bir kanun-
dur, ve bu miicadeleleri 6nleyici bir kanundur. ...Bundan bagka kanun
projesi Devletci, miidahaleci bir kanun projesidir. I§ meselesini tama-
men bir Devlet meselesi yapmis ve bunun tanzimine, ihtilaflarin hal-
line miidahalede bulunmugtur. Grev ve lokavt yasagi da ayni fikre
dayanir, zira memlekette bir sinif miicadelesi yok, bir millet menfaati
ve bunun icap ettirdigi bir umumi kalkinma zarureti vardir.”’

Doénemin agir ¢alisma kosullar1 ve igverenlerin yaklagimla-
r1 g6z 6niinde tutuldugunda, 1936 tarihli Is Kanunu’nun kiigiim-
senemeyecek koruyucu ve diizenleyici nitelikte genel bir cerceve
olugturdugu goériilmektedir.®® Ne var ki, yasa bir yi1l sonra yiiriir-

65 Ali Fuat (BASGIL), Tiirk Is¢i Hukukuna Giris, Ankara, 1936, s. 12-13, 15.

66 Tankut CENTEL, “Atatiirk Déneminin Galisma Politikas1”, U Hukuk Fakiiltesi Mec-
muasi, Dogumun 100. Yilinda Atatiirk’e Armagan, Say1: 1-4, 1981-1982, s. 141,

67 Ferit H. SAYMEN, Tiirk Is Hukuku, Ismail Akgiin Matbaast, Istanbul, 1954, s, 56

68 Yasanin yorumu icin bakiniz: Mesut GULMEZ, Meclislerde Isci Sorunu ve Sendikal
Haklar (1909-1961), Oteki Yayinevi, Ankara, 1995, s. 197-199. Dénemin caligma kosul-
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lige girmis, ardindan II. Diinya Savagi patlak vermis, 1940 yi-
linda cikarilan Milli Koruma Kanuny (MKK) ile yasanin bircok
maddesi askiya alinmig,® béylece yasa hukuksal olarak da bii-

yiik olgiide uygulanamamis, koruyucu hiikiimler kagit tizerin-
de kalmastur.

I11. Kurulug Yillarinda Galigma Yasalari ve isciler

Osmanli Imparatorlugundaki sanayilesme diizeyine bagli ola-
rak Cumhuriyet’e miras kalan sanayilesme ve onun yarattigy isci
sinifinin nicel diizeyinin son derece sinirli oldugunu daha énce
belirtmistik. Sayilar1 yiiz bin civarinda olan igciler 1908 yilina ka-
dar caligma iligkilerinde sorun yaratacak 6nemli hareketlerde bu-
lunmamis, 1908 yilinda gecici de olsa, gérece olusan dzgiir ortam-
da, calisma kosullarini protesto etmek ve ficretlerin arttirilmasini
saglamak amaciyla ¢ok sayida greve gitmistir. Bu eylemlilik, eko-
nomik, siyasal ve sosyal faktérlerden etkilenen iy hukuku mevzua-
tinin olusturulmas: gerekliligi kuralini igletmis, boylece Osmanh
imparatorlugunda 1908 yili grevlerinden sonra, ilk kez tilke dii-
zeyinde ¢aligma iligkilerini diizenlemek amaciyla bir yasal di-
zenlemeye ihtiyag duyulmusg, 1909 yilinda Tatil-i Eggal Kanunu
(TEK) cikarilmigtir. Caligma iliskilerini diizenleyen bu kanun,
ilk kez yaygin bir alana uygulanmis ve tek parti yonetimi done-
minde de yiiriirliikte lalarak bu islevini sitrdirmiigtiir. Bu kanun,
hiikiimetten imtiyaz ve ruhsat alarak kurulan ve genel hizmetler-
le ilgili faaliyetlerde bulunan kurumlarda sendika kurulmasini ya-
saklamistir.
TEK, yasa kapsamina giren kurumlarda ¢ikan ig uyusmaz-

liklarinin bariggr yoldan coziimlenmesi sistemini benimsemis-

lart igin bakiniz: Mete TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar IT (1925-1936), BDS Yayinla-

r1, fstanbul, 1992 igindeki dergilerde yer alan yazilar ve is¢i mektuplart.

69 Milli Koruma Kanunu’nun ¢aligma hayatina iligkin dﬁzenlemele.ri icin bakmliz-. M.
Sehmus GUZEL, Tiirkiye'de Isgi Hareketi (Yazilar-Belgeler), Sosyalist Yaymnlary, Istan-

bul, 1993, s. 165-185.
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tir. TEK’in tek barig¢1 sireg olarak ongordiigii arag uzlasma kuru-
lu, caligma kosullari ile ilgili uyugmazliklar: cozmekle gorevlidir,
Uzlagma kurulunda (isci ve igveren, taraflarca se¢ilmis, licer tem-
silci ile nezaretce tarafindan atanan bir memurdan olusur) oy bir-

i ile anlagmaya varilmasl durumunda uyusmazlik kesin ve bag-

lig
Uzlagmanin saglanama-

layic1 nitelik tagtyan bir kararla sona erer.

mas1 durumunda ise grev yolu acgiktir.”
Kutal, Osmanli Imparatorlugu déneminde is hukuku alanin-

da, ekonomik ve sosyal sartlarin heniz olgunlagsmadig1 gerekge-
siyle ciddi diizenlemelerin yapilmadigini, kabul edilen bazi yasala-
rin ise daha cok ig¢i haklarini sinirlamak ve Giretimi artirmak gibi
amaclara yonelik oldugunu belirtmektedir.”

Cumbhuriyet’in ilanindan once, Bityiik Millet Meclisinde ca-
ligma iligkilerini diizenleyecek kanunlar ile ilgili olarak iki go-
riig vardi.Bu goriislerden birincisi biitiin ¢aligma hayatini kapsa-
yacak genel bir ig kanunun cikarilmasi, ikincisi ise genel bir ig ka-
nununun sakincali olacagi, bu nedenle her is alani veya bolgesi
icin ayr1 kanunlarin hazirlanmasiydi. Sadece komiir bélgesine uy-
gulanmak iizere gikarilan, is¢iyi koruyucu hitkiimlerin yer aldi
1921 tarihli 151 say1l1 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun ile 114 sayih Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémiir Tozlarinin Amele Menatfii
Umumiyesine Firuhtuna Dair Kanun ikinci gortigun kabulii so-
nucu ¢ikarilmigtir.”?

Calisma iligkileri agisindan, Cumhuriyet’in ilanindan oOnce
toplanmis olan, giiniimiiziin sosyal ve ekonomik konsey ozellikle-
rini tasryan ve ilk kez ulusal diizeyde isgilerin durumunu ele alan
fzmir iktisat Kongresinde “Is¢i Grubunun Esaslar1” da onem-
li diizenlemeler dnermektedir. Toplam 34 maddeden olugan bu

70 Mesut GULMEZ, Tiirkiye'de Calisma Hliskileri (1936 Oncesi), TODAIE Yayini, Ankara,
1991, s. 308-320.

71 Metin KUTAL, “Is Yasasrnin 50. Yilinda Calisma Mevzuatimizin Geligmesine Kisa
Bir bakig”, Iktisat ve Maliye, C: 33, Say1 2, 1986, s. 70.

72 Nuri GELIK, Is Hukuku I (Genel Bilgiler, Ferdi Is Hukuku), istanbul, 1971, s. 14.
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«esaslar”da, ulusal diizeyde, ig¢i haklar1 oldukea ilerici ve koklii bir
bicimde dile getirilmektedir. Ilk kez bir araya gelen degisik yore-
deki isciler birbirlerini tanima firsatini bulmuslar, ulusal diizeyde
bir isci orgiitii kurulmasini kararlagtirmiglardir.”® Bu karar uya-
rinca yapllan ¢alismalar sonucunda, korporatist uygulamalar i¢in
gerekli olan merkezi bir tepe 6rgiit olarak, 1923 yil1 Aralik ayinda
Tiirkiye Umum Amele Birligi kurulmustur.

isci grubu, kongrede sendika hakkinin taninmasi, TEK’in ye-
niden is¢ilerin hakkini tanimak iizere gézden gegirilip, diizenlen-
mesi, glinliik ¢aligma siiresinin sekiz saat ile sinirli tutulmast, ka-
dinlara dogum izni verilmesi, hafta tatili ve yillik ticretli izin hak-
k1 verilmesi gibi oldukga ileri taleplerde bulunmustur.”

Ne var ki, sosyal politika alaninda olduk¢a dnemli gelismele-
ri ongoren “Is¢i Grubu Esaslari”nin yasal diizenlemeleri oldukga
uzun bir zaman almistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 1924
Anayasasi toplanma ve dernek kurma hakkini tanimig, ayni yil,
halen cesitli degisiklerle yiiriirliikte olan, uygulama alani biiyiik
kentlerle sinirli olan Hafta Tatili Kanunu kabul edilmis, 1926 y1-
linda da calisma iligkilerine 6nemli etkileri olan Medeni Kanun
yasalagmig, 1930 yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu ile 1935
yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Bu diizenlemeler genel yasalar olup, ¢aligma hayatini
dolayli olarak etkilemektedir.

17 Mart 1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikéin Kanunu, ¢alig-
ma iliskilerini, 6zellikle orgiitlenme hakki ve 6zgtirligii agisindan
olumsuz yonden etkileyen dolayli bir kanun 6zelligi tasimaktadur.
Kanun, yiiriirliikte kaldig1 dért yil boyunca ig¢i drgiitlerinin de
hiikiimetce kapatilmasinin yasal dayanagini olugturmaktadur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Is Kanunu'nun hazirhik ¢alis-
malari hizlandirilmis, 1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu’na ka-

73 Sehmuz GUZEL, Tiirkiye’de Is¢i Hareketi (Yazilar-Belgeler), Istanbul, 1993, s. 154.

74 _Giindiiz OKCUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi (1923-Izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar),
Ikinci Baski, AU SBF Yayini, Ankara, 1971, s. 430-434.
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dar 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda bes is kanuny tasar,.
st hazirlanmigtir. Kutal, tek parti yonetiminin ekonomik ve S0sya]
politikasinda meydana gelen degismelerle sendikalarin ciliz kq).
masi ve giiclii bir is¢i sinifinin heniiz kendisini gosterememeg; Ne.
deniyle bu tasarilarin yasalasamadigini belirtmektedir.’s

1923-1936 déneminde, ¢alisma hayatina iliskin dogrudan v,
dolayl: diizenlemeler “bir yandan diizenleyici ve koruyucu, g,
yandan yasakei ve baskici” ézellikler tasimaktadir.’ Caligma ilig-
kilerine genel bir yasal ¢ergevenin ¢izilmedigi bu donemde, calis-
ma kosullarinin belirlenmesinde s6zlesme 6zgiirliigii ilkes; gecer-
li olmugtur. Toplu is iliskilerini diizenleyen Tatil-i Esgal Kanupy,
kapsadig1 is yerlerinde ¢ikan is uyusmazhiklarinin barisc1 yoldap
¢oziilmesi agisindan diizenleyici, drgiitlenme agisindan ise yasak-
¢1 bir cergeve ¢izmektedir.

Ekonomi alaninda devletcilik politikasinin benimsenmesi, g;.
yasal yasamda ise sinif savagimini 6nleme gareleri aranarak, uy.
sun tiim bireylerini kucaklayacag: belirtilen tek partili otoriter
bir rejimin siirmesi, devleti ¢aligma hayati ve iligkilerinin tek dj-
zenleyici ve otoriter aktoriine donlgtiirmiistiir. Yasake, baski-
c1 ideoloji ve uygulama, isgileri ¢aligma iligkilerini diizenleyecek
kurallarin iiretilmesini devletten bekler bir tutum igine sokmus-
tur. Bu nedenle, iiretilen ve iiretilmek istenen kurallar, olagan bir
evrim stireci iginde sistemin aktorleri arasindaki etkilesimlerin

sonucunda dogmamig; gerek ¢ikarilan yasalar, gerekse hazirla-
nan tasarilar acisindan baslica rol devlete diigmiistiir. 1930’lu y1l-

lar, devletin bireysel ve toplu is iliskilerinden sosyal giivenlie
kadar cok degisik sorunlar1 iceren kapsamli ve genel bir ig yasa-
s1 ile diizenleme egilimi icinde oldugu ve bu yonde ¢alismalarda

bulundugu yillardur.
Emek-sermaye arasindaki ¢ikar catigmalarini onleyici bir

75 M. KUTAL, A.g.m. k
76 Mesut GULMEZ, Tiirkiye’de Caltsma Iliskileri (1936 Oncesi), T ODAIE Yayini, An<?

ra, 1991, s. 389.
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arag olarak, calisma iliskilerini diizenlemek lizere, 1936 yilinda
3008 sayilt Is Kanunuw'nun ¢ikarilmasi artik kacinilmaz olmus-
tur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934
y111ar1nda hazirlanan ama yasalagamayan i yasasi tasarilarindan
sonra, 1936 yilinda, ¢alisma hayati, genig kapsamli bir yasa olan
3008 sayil1 Is Kanunu ile ilk kez sistematik olarak diizenlenmigtir.
Toplu i iligkilerinde devlete tek tarafli diizenleyici bir rol taniyan
yasa, sendikalardan s6z etmemekte, grev ve lokavtlar: agikga ya-
saklamaktaydu. Bireysel is iligkileri alaninda ise devletin isciler ya-
rarina miidahalede bulunmasi benimsenmisti. Boylece, sinif ideo-
lojisinin kékii kazinmak isteniyordu. Bu tek parti yonetiminin il-
keleri i¢inde yer alan ve daha sonra Anayasa’ya da gecirilen “halk-
cilik” ve “devletciligin” geregidir.”” Kugkusuz, is¢i-igveren iliski-
lerinde gatigmaya ve miicadeleye yol agmaksizin devletin en genis
sekilde miidahalesiyle ve is¢inin korunmasini temel alarak bu ilis-
kileri diizenlemede, donemin otoriter diisiincesinin etkisi de bu-

5

B

Junmaktadr.

3008 sayili [s Kanunu'nun is uyusmazliklarinin ¢éziimiinii dii-
zenleyen besinci fash (m. 72-90) oldukga ayrintili diizenlemelere
gitmistir. Is uyugmazliklarinin ¢6ziimii i¢in getirilen sistemde ig
uyugmazliklar: “tek basli is ihtilafr” ve “toplulukla is ihtilafi” ola-
rak ikiye ayrilmigtir. “Ayr1 ayri igcilerin kendi hak ve menfaatleri
icin igverenle aralarinda gikan anlagmazhiga” tekbagh is uyusmaz-
lig1 denilmis; is yerindeki toplam ig¢i sayisinin, 10 kisiden az ol- |
mamak iizere, beste biri kadar ig¢i ile isveren arasindaki uyusmaz-
liga ise “toplulukla ig ihtilaf1” ad1 verilmistir. Her iki tiir uyugmaz-
ligin da 6ncelikle uzlagtirmadan gegirilmesi 6ngorillmistiir (m.

77). Is yeri is¢i temsilcileri aracilig1 ile yapilan bu barigc1 girigim
sonuc vermezse tekbasli is uyusmazlifinda mahkemeye bagvuru-
labilecegi kabul edilmistir (m. 79).

Toplulukla is uyusmazliklarinda ise is yeri igci temsilcileri ile
isveren oy birligi ile bir sonuca varabilirse, “uzlagtirma gekli ve bu-

—

77 M. KUTAL, A.g.m.

Scanned by CamScanner



82

Cumbhuriyet'in Hamallari: [s¢iler

nun hangi tarihten uygulanacagi acik ve anlagilmaya kolay biy ifa.
de ile yazilip” iscilerin gorecegi bir yere asilacaktir. Oybirlig; i},
bir sonuca varilmis olsa bile iscilerin buna itiraz etme haklar; t,,_
lunmaktadir. Yasaya gore (m. 80/b), is yerindeki toplam isci say1s)-
nin on kigiden az olmamak sart1 ile beste birinin, kararin ilan gii-
niinden sonra gelen ikinci is giiniiniin aksamina kadar itiraz et.
meleri halinde kesin uzlastirma agamasina gegilmesi gerekmekte.
dir. Bu asamada resmi bir memurun huzurunda is¢i temsilciler; e
isverenin bir araya gelmesi gerekmektedir. Iscilerin itiraz1 iizer;.
ne kesin uzlagtirmaya gidilmigse bu is¢ilerin aralarinda sececek-
leri bir isci de goriismelere katilacaktir (m. 82/b). Uyusmazlik, ke-
sin uzlagtirma agamasinda oy birligi ile ¢oziime baglanmazsa tah-
kim asamasina gegilecektir (m. 82-90). Tahkim sistemi birincisi
“{s [htilaflar1 Hakem Kurulu” (IHK), ikincisi “Is Thtilaflar1 Yiiksek
Hakem Kurulu” (YHK) olmak tizere iki agama seklinde diizenlen-
mistir. IHK, il ¢apinda iig devlet memuru ile bunlarin sececekle-
ri iki iiyeden olugmaktadir. [HK kararina taraflardan birinin itira-
21 {izerine uyusmazlik YHK'ya intikal etmektedir. YHK, yedi st
dereceli biirokrattan olusmaktadir. YHK’nin baskanligini damsg-
tay ikinci bagkanlarindan birisi yapmaktadir. THK’da oldugu gibi
YHK’da da isciler ve igverenler temsil edilmemektedir. Oy goklu-
gu ile alinan karar kesindir.

Bu otoriter ¢6ziim yolunun, devletin is uyusmazliklarinda ha-
kem gorevi iistlenerek sosyal dengeyi saglama ideolojisinden kay-
naklandig belirtilmektedir.” Bu yaklagim, sanayi hayatindaki di-
zen ve uyumu bozabilecek herhangi bir uyusmazliin devletin ha-
kemligi ile ¢oziimlenmesinin ekonomik yapiya en uygun yol oldu-
gu diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Béylece, CHP’nin 1935 yils
programinin agagida verilen 14. maddesi de maddilegmis olmak-
tadir:

[H]i¢bir ekonomik girisim, kamugasiya oldugu kadar, ulusal ve ozel

78 Metin KUTAL, “Tiirk Hukukunda 1936-1980 Déneminde Toplu Is Uyugmazliklarit'®
Goziimil”, Iktisat ve Maliye, C: 34, Say1: 6, 1987, 5. 218.
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biitiin kinavlar arasindaki uyuma da karsit olamaz. Isverenlerle
iscilerin ¢aligma birliinde de bu uyum, esastir. Is kanunu ile
isciler ve igverenler arasindaki kargilikli ilgiler diizenlenecektir. Is
anlagmazliklari, uzlagma yolu ile ve buna imkan olmazsa devletin
kuracagi uzlagtirma araglarinin yargichig ile kotarilir. Grev ve lokavt
yasak olacaktir. Ulusgu Tiirk ig¢ilerinin hayat ve haklari ile bu esaslar
icinde ilgileniriz.

1936 yil1 Is Kanunu 1909 Tatil-i Esgal Kanunu’nun uyusmaz-
lik sonrasinda isgilerin isterlerse greve gidebilecekleri seklindeki
diizenlemesini benimsemeyerek, grev yasagini tercih etmigtir (m.
72). 1936 Is Kanunu’'nun bir diger 6zelligi, yasanin goriisiildiigii ve
yiiriirlige girdigi 1937 yilinda kurulu sendikalari yok saymasidur.
Ne is ihtilafi ¢itkarmada, ne de ihtilafin uzlastirilmas: siireclerin- ‘
deki kurumlarda sendikalara yer verilmemistir. Sendikalar digla-
nirken, hicbir hukuksal giivenceye sahip olmayan isgiler bireysel
haklar bakimindan ¢agdas is hukukunun sagladig: birgok hak ile
donatilmistir. Bu dzelligi ile I3 Kanunu, is¢ileri ve igverenleri esit c
giigte kisiler olarak kabul etmemis, ig¢i yararina hitkiimler getire-
rek iscileri koruma egilimi igine girmigtir.

Sanayilesme cabalar1 sonucunda bir ig¢i kitlesi olustugunu
goren yonetici kadro, bu dénemde sorunlarin ¢éziimiinde, cikar
uyusmazliklarinda is miicadelelerine kesinlikle izin vermemis,
emek-sermaye arasindaki geliskiyi ve ¢ikar ¢atigmalarini devlet
aracilig) ile goziimlemeyi tercih etmistir. Bdyle bir tercih, daha
sonra da aciklanacag gibi, is¢i orgiitleri olan sendikalara soguk
bakmay1 ve sendikalar1 gereksiz gormeyi de beraberinde getir-

mistir.

IV. Kurulug Yillarinda Is¢i Orgiitlenmesi

Cumhuriyet’in kurulusundan 6nce, dort yillik bagimsizlik
miicadelesi doneminde (1919-1922), is¢i hareketinde eylemlilik
ve 6rgiitliiliik bakimindan belli bir canlilik olmugtur. 1919 yilin-
da kurulan Tiirkiye Sosyalist Firkast (TSF), Istanbul’da Elektrik
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cileri Dernegi, Tramvay Sirketi Isileri Dernegi ve Der;

irketi I |
Si $ Kumag ve Hali Fabrikag, *

iscileri Dernegi; Istanbul diginda Hereke A _
Sendikas;, Anadolu Demiryolu Iscileri Dernegi, Konya Isciler;
Sendikas, Eskisehir Isgileri Sendikast, Ankara Igcileri Sendikag
ve Edirne Iscileri Sendikasr'nt kurmustur. Bu ig¢i orgiitlerine iiye
olan is¢i sayis1 ise 5.000 civarindadir.” ¥ine 1919 yilinda kurulmyg
olan bir diger sosyalist parti, Tiirkiye Isci Ciftci Sosyalist Firkag
(TICSF) ve Tiirkiye Ig¢i Dernegi ad1 altinda kendi is¢i érgiitiing
kurarak iscileri 6rgiitlemeye galigmustir. Amag Tirkiye’deki bi-
tiin isci orgitlerini ulusal diizeyde bir tepe orgiitiinde bir araya
getirmektir. Bu iki sosyalist partinin kurduklar isci 6rgi'{tlerinin
disinda Dersaadet Tetebbuat-1 I¢timaiyye Cemiyeti ve Istanbul
Sendikalar Birliginin devami olarak Beynelmilel Deniz Iscileri
Ittihadi, Beynelmilel Marangoz IscileriIttihad1 ve Beynelmilel Bina
iscileri ittihadi bulunmaktaydi. Bunlarin yani sira Istanbul’da,
Miirettibin-i Osmani Cemiyeti, Kasimpasa Seyr-i Sefain Ameles;
Cemivyeti ile Tiitiin Rejisi Is¢ileri Cemiyeti de vardi. Istanbul’dakj
isci orgiitlerinde 6rgutlii bulunan iggilerin dnemli bir kismi gayri-
miislimlerden olusmaktaydi. Bunlarin yani sira, Istanbul disinda
Izmir, Edirne, Zonguldak, Eskisehir, Adana, Konya ve Bursa gibi
kentlerde demiryolu tagimaciligy, tiitiin ve gida, madenler, doku-
ma, deniz tagtmaciligl, insaat, basin ve yayin is kollarinda isci 6r-
giitleri faaliyette bulunmaktayd1.*® Bu donem isgiler iki tip orgiit-
lenmeye gitmislerdir. Bu orgiitlenmelerin ilki sendikalar, ikincisi
de “cemiyetler” seklindedir.

Cemiyetler seklinde orgiitlenme, Tatil-i Eggal Kanunu’nun im-
tiyazli girketler ile kamu hizmeti goren kuruluslardaki sendika ya-
sagin1 asma kaygisindan kaynaklanmaktadir. Bunlari da sendikal
anlamda orgiitlenme olarak kabul etmek gerekmektedir.

Cumhuriyet’e 6rgiitlenme agisindan énemli bir miras kald-
g1 anlagilmaktadir. Nitekim 1923 yilinda, izmir’de yapilan [ktisat

79 §.GUZEL, Age., s.97.
80 Age.,s.98.
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Kongresi'ne katilan is¢i grubu oldukea ileri haklar talep etmis, ulu-
sal diizeyde bir tepe Orgiitiiniin kurulmasi kararin; almigtir. Kongre
sonrasinda yapilan caliymalar 1923te Tiirkiye Umum Amele
Birliginin (TUAB) kurulmasina yol acmistir. istanbul Umum
Amele Birligi'nin (IUAB) 27 Ekim 1923’te yapilan yillik kongre-
sinde [lUABnin TUAB’e doniitiiriilmesi karar1 alinmis, durum
bir “muhtira” ile TBMM Hiikiimet Bagkanligrna bildirilmistir.®
Boylece Cumhuriyet’in ilanindan iki giin 6nce ulusal diizeyde tepe
orglitlenmeyi hedefleyen bir Gist kurulug olusturulmustur, Ancak,
TUAB 1924 yilinda kapatilarak bu yéndeki en 6nemli caba bosa
gtkarilmigtir. TUAB’den sonra yine bir ulusal diizeyde orgiitlen-
me ¢abas1 olarak Amele Teali Cemiyeti (ATC) kuruldu. 1925 y1-
linda ATC lizerinde yogun baskilar olusturuldu, CHF tarafindan
bir ara etkisi altina alinan ATC, 1927 yilinda yeniden kontrol di-
sina ikinca kapatildy; 1928 Subatinda tekrar ATC'nin faaliyetleri-
ne izin verildiyse de bu uzun siirmedi, 1928 yili igcinde ATC tek-
rar kapatildi. ATG, faaliyette bulundugu dénemde is yasasi tasari-
stile ilgili gortislerini TBMM’ye yansitmak i¢in 6nemli girisimler-
de bulunmustur.® 1927 yilinda hiikiimet sosyal ve siyasal kurulus-
lar1 denetimi altina almig ve is¢ilerin toplu halde bulundurulma-
malari i¢in sinai kurumlarin tlkenin bir¢ok illerine dagitilmasi il-
kesi benimsenmigtir.*?

1920’li yillarin sonuna dogru ve 1930°lu yillarin baginda, is-
¢ilerin iglerini kaybetmeleri ve iicretlerin diigiik tutulmasi, ¢alig-
ma hayatinda gerginliklere yol agmaya basladi. Caligma sartlari-
nin agirlifi, sosyal giivencenin olmayisi, is yerlerindeki ¢aligma
kogullarinin kotiiliigii ve orgiitlenme haklarina getirilen kisitla-
malar gibi nedenler, ig¢i ¢cevrelerinde huzursuzluga neden oluyor-
du. Bu arada grevler ve CHF'nin kontrolii diginda orgiitlenme ¢a-

81 Mete TUNCAY, 1923 Amele Birligi, BDS Yayinlar, Istanbul, 1989, s. 79-80.

82 Mesut GULMEZ, “1936 Oncesinde Is¢i Haklarr”, Tiirkiye’de Is¢i Haklar: (Osmanli Do-
neminden 1986’ya), Tiirkiye Yol Is Sendikasi Yayini, Ankara, 1986, s. 59.

83 Galigma Bakanligi, 50 Yilda Calisma Hayatimiz, Ankara, 1973, s. 144.
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balari da yayg1n1a$1yordu. 1931 y1linda birgok dernek kapanhrken
CHF isci kesimi iizerinde kendi disinda higbir kontro] ve 61'8\“1{..
lenmeye izin vermemekte son derece 1srarli davranmaktayd,, Ayn, |
yil, partinin bu yondeki diigiincesine uygun olarak bir kg yenj |
orgiitlenmelere gidilmigtir. Yogun ig¢i caligtirilan yerlerde, Orne.
gin tiitiin sektorinde, “Titin iscileri Cemiyeti” gibi Orgiitlenme.
lere gidilirken, daha az isci caligtiran ve daginik olan ig kollannda

ise iiyeleri arasinda iscilerin de bulundugu genis kapsaml, Meslek
kuruluslari, 6rnegin “Demirciler Cemiyeti” gibi orgiitlerin kypy.
masi yoluna gidildi. Bu son érgiitlenme tipinde usta, kalfa ve igci
bir arada bulunmaktaydi.?* 1931 yilinda bu yondeki ¢abalara ra-
men 1932 yilinda 18 “grev” gorildii,* isgiler CHF nin kontroly ¢,
sinda, bagimsiz drgiitlenme gabalarini sirdiirdiiler.® Bu ¢abalarp
bir sonucu olarak Istanbul’da ¢alisan isgilerin parmak izi alinm,.

ya bagland1.”
CHF’nin is¢i orgiitlenmesini ytrittigu illerden birisi de

izmir’dir. Izmir pilot bolge se¢ilmis, partinin is¢i drgiitleme po-
litikas1 1934 yilinda burada uygulamaya konulmustur. Her mes-
lek ve/veya her is kolundaki isciler tek bir dernekte veya birlik-
te toplanmaya baglanmigtir. Ornegin deniz tasimacilifs is kolun-
daki yedi ayr1 cemiyet Deniz Amelesi Cemiyeti i¢inde eritilmistir.
Kamuya yonelik hizmet yapan sirket is¢ileri Imtiyazli Sirketler ve
Memur ve Miistahdemin Birligi’nde bir araya getirilmistir. Fabrika
iscileri i¢in Sanayi Iscileri Birligini kurmustur. Titiin, matbaa ve
firin iscileri ile soférler de ayr1 ayri derneklerde orgiitlenmigtir.
izmir’deki bu birlik ve derneklerin tiimii 1935'te kurulan Izmir
Is¢i ve Esnaf Birligi yonetimi altina sokulmugtur. Bu birligin amé-
a1 ise igciler ile esnafi rejime her yéniiyle bagh ve faydal kilmak

84 Selim ILKIN, “Devletcilik Déneminin ilk Yillarinda Ig¢i Sorununa Yaklagim ve 1932
Is Kanunu Tasarist”, ODTU Gelisme Dergisi, Ozel say1 1978, s. 254, 263.

85 R. P. KORNIYENKO, “Tiirkiye'de Isci Hareketleri: 1923-1939”, Sosyalist Parti
Teori-Pratik Birligi, Say1: 2, Subat 1971, s. 67.

86 A.g.m., s. 277,

87 A.gm., s. 287,
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tir. Bir i§r;in’in isini koruyabilmes; veya yeni bir is bulabilmesi icin
! Mir.t 1_935 ¢ ka.d”ar meslek veya is kolunda kuruly dernege basvu-
rup 1361 karnesi” almas gerekmekteydi. Uye olan igcilerin aidat
odemesi ZOYUI?IUYdU ve bu aidat igveren tarafindan is¢inin cre-
tinden otoma}tlkman kesilip orgiite ddenmekteydi.ss

1936 }.’111‘ I‘? K.E.mm?u’nda, daha énce de belirtildigi gibi, sendi-
kalar ve is¢i oOrgiitleri yok sayilmustir. Yasa, toplu is iliskilerinde
ig¢i temsilcilerine uyusmazhik ¢ikarma yetkisi verirken sendikala-
ra boyle bir yetki tanimamistir. Yasal olarak orgiitlenmeyi yasak-
layan bir 6zel diizenleme olmamasina ragmen, adeta sendikalari
yok saymuistir.

Sanayilegme siirecine bagli olarak, 1938 yilinda devlet, isci or-
giitlenmesi konusunda daha direkt ve kesin bir yonteme basvu-
rarak, Cemiyetler Kanunu ile sinif esasina dayali dernek kurma-
y1 yani sendika kurmay: yasaklamistir. Bu dénemde CHF’ye bag-
[t Zonguldak Amele Birligi gibi yardimlasma sandiklar: ve cesitli
meslek kuruluslari varliklarini siirdiirebildiyse de nemli bir etki-
leri olmamugtir. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’ndaki sinif esasi-
na dayali dernek kurma yasagi kaldirilincaya kadar is¢i 6rgiitlen-
mesi 6lii bir donem yasamustir.

Ne ekonomik, ne siyasal ne de hukuksal ortam sendikaciligin
dogusu ve gelismesi icin uygun olanak sunmaktadir. Bu nedenle
de, 1923-1946 donemi i¢in sendikacilik ve sendikal hareketten soz
etmek giictiir, ancak tiim olumsuz kosullara, bask: ve kontrol al-
tinda tutma ¢abalarina ragmen is¢ilerin ilk firsatta 6rgiitlenme ¢a-
basi igine girdiklerini de g6z ard1 etmemek gerekmektedir.

Bu dénemin politikasi, is¢i sinifinin agir baski altinda tutul-
masinda ve korumacilikla beslenen bir sanayi burjuvazisinin kul-
lanabilecegi artig1 biiyiitme yoluyla yatirim kararlarini merkezi
olarak es giidiimleme ¢abasi olarak nitelendirilmekte; bir milli-
yetcilik ideolojisi ile toplumsal siniflarin varliginin korporatist bir
toplum modeli yararina yadsindig1 bir seferberlik retorigi, done-

88 $. GUZEL, A g.e., s. 162.
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min 6nemli bir 6zelligi olarak gosterilmektedir.® Yasalar ve dev-
let¢i sanayilesme politikast uygulamas, iscilerin haklarinin bas-
tirilmasini, bunun sonucu olarak da iicretlerin azalmasinm1 gerek-
tirmigti. Ancak, bir bagka degerlendirmede, bu dénemde sendika-
lagmanin gereksiz ve sakincali sayillmasinin nedeni “herkesin G1-
karini gdzeten bir baba devlet anlayist”nin dogal sonucu olarak
gosterilmigtir.’® Bu donem boyunca devletgi iktisat politikalari ne-
deniyle, kamu politikalar: 6rgiitsel alanda sinirli devlet korpora-
tizmi tipine yonelindigi; bunun da ilk olarak siyasal demobilizas-
yon, ikinci olarak da yar1 resmi érgiitlenmeler ile saglanmak isten-
digi belirtilmektedir.! Heper, bu tiirden uygulamalarin devletin
benimseyip uyguladigi modelin 6zel ¢ikarlarin ve toplumun ken-
diliginden gelisimini kamusal olan ile ipotek altina alan paterna-
list bir devlet yaklagiminin belirledigi monizmden kaynaklandig-
n1 belirtmektedir.*?

Bu dénemde, kendisi de biiyiik bir igsverene doniisen devlet,
kendi giidiimiinde ve denetiminde olusturdugu orgiitlenmeler
yolu ile ¢alisma hayatini kontrol altinda tutamayinca, devlet kor-
poratizminin sendikal 6rgiitlenmeleri dislayan otoriter 6zellikleri-
ni tagiyan uygulamalara bagvurdugu goriilmektedir. Bu dénemin
belirgin ozelligi bireysel isci-isveren iligkileri bakimindan birey-
sel alanda igcilerin gozetilerek, bazi haklarla donatilmasi, béylece
paternalist bir devlet anlayisinin benimsenmesi iken, toplu is ilis-
kilerinde yasaklayici, devlet miidahaleciligini st diizeyde tutan
(uyusmazliklarin ¢6ziilmesinde zorunlu tahkimin éngériilmesi ve
bunun devlet agirlikli bir yap: seklinde diizenlenmesi gibi) otori-
ter bir devlet anlayiginin benimsenmig olmasidir. Donem boyunca

89 Gaglar KEYDER, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, lletisim Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 49.

90 Alpaslan ISIKLI, “Ucretli Emek ve Sendikalasma”, I. C. SCHICK ve E. H. TONAK,
(Der.), Gegis Siirecinde Ttirkiye, Belge Yayinlar, Istanbul, 1992, s. 332.

91 Robert BIANCHI, Interest Groups and Political Development in Turkey, Princeton,
1984, 5. 140.

92 Metin HEPER, Strong State and Economic Interest Groups: The Post-1980 Turkish Expe-
rience, Berlin, New York, 1991, s. 17.
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sendikalarin yasaklanmasi y6niinde bir egilim taginmasi, devlet
korporatizmini sinirlayan bir 6zellik olmaktadur.

V. Kurulus Yillarinda Is¢i Eylemleri

Is¢i orgiitlenmesine sicak bakmayan Cumbhuriyet'in kurucu
kadrosu isci eylemlerine nasil bakacakti? Yeni rejimin is¢i hareket-
leri kargisindaki tavr1 1925’te daha da netlesmisti. “..[M]emleketin
nizam-1 i¢timaisini ve huzur ve sitkununu ...ihlale bais biliimum
teskilat, ...tegebbiisat ve negriyat1”, hicbir ayrim gozetmeksizin yo6-
netsel bir kararla dnleme ve yasaklama yetkisini hiitktimete tani-
yan; is¢i orgiit ve eylemleri i¢in de yasaklayici ve baskici bir cer-
¢ceve olugturan Takrir-i Siikiin Kanunu, 17 Mart 1925 tarihinde
kabul edildi.

1925'inilk yarist Amele Teali Cemiyeti’nin de faal oldugu bir dé-
nemdi. Cemiyet, “1 Mayis Amele Bayrami”n1 6rgiitlemis ve iscile- (
re “Mayis 1 Nedir?” baglikli bir brogiir dagitt. Bu brosiir nedeniyle
tutuklanan Amele Teali Cemiyeti yoneticileri, Istiklal Mahkemesi
karariyla 7 yildan 15 yila kadar kiirek cezasina mahkaim edildiler.

Siyasal iktidarin baskici tutumu, yalnizca 1 Mayislarla sinirl
degildi. Devlet, yabanci sermayeli igletmeleri satin alip “milliles-
tirince” grevler de yasaklanmaya baglandi. Halk Firkasi, sdmiirii-
niin ancak yabanci sermayeli isletmelerde s6z konusu olabilecegi-
ni savundugundan, devlet igletmelerinde grevin gereksiz oldugu
sonucunu gikardi ve 6zellikle 1930°dan sonra greve giden iscileri
“diizeni bozan fesat¢ilar” olarak degerlendirdi.

1930’lu y1llarin “devletciligi”, bagimsiz isci 6rgiitlerini yasakla-

yan, is¢ileri hiikimet giidiimlii derneklerde rgiitlenmeye zorlayan
ve ig¢i eylemlerini baltalayan idari ve yasal dnlemlerle ayrica tak-
viye edildi. Grevci iscilere goz dagi veren Cemiyetler Kanunu degi-
sikligi (1933); grev hakkini tamamen ortadan kaldiran Is Kanunu
(1936); sinif esasina dayali cemiyet ve sendika kurmayi yasaklayan
Cemiyetler Kanunu degisikligi (1938), Halk Firkasrnin isci hare-
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ketlerini engellemekte kullandig baslica bask1 araglariydi. 1930’y
yillarin bu baskisini igiler esnaf érgiitleri ¢atis1 altinda, yardim
sandiklar1 seklinde orgiitlenerek agmaya ¢alitilar. Ancak, bu ca-
balar sinif bilincine ulagmayi saglamak bir yana, devletle sicak ilig-
kiler gelistirmedikge varlik sanslarinin da olmayacagini kendileri-
ne gosterdi. Nicel agidan zayiflamig olan ig¢i sinifi sistematik ola-
rak nitel agidan da zayif diigiiriilmeye caligiliyordu. Devlet, halkei-
lik ve milliyetgilik ilkeleri ile bunu hayata gegirmeye ¢aligiyor, isci
sinifint devletle biitiinlestirmenin ve devletin bir ajani haline ge-
tirmenin yollarini ariyordu. Bu dénemin is¢i kitlesinin 6nemli bir
boliimiiniin kamu kuruluglarinda istihdam edilmesi bu siireci ko-
laylagtirtyordu.

Tiim bu ¢abalara ragmen 1923-1936 déneminde is¢i sinifi ¢1-
karlarini savunmak igin, kotii ¢caligma kogullarina ve diisiik iicre-
te karg1 ¢ikmak, birikmig ticretlerin 6denmesi, isten ¢ikarilan ar-
kadaglarini tekrar ise aldirtmak igin greve gitmekten kaginmamus,
dénem boyunca 94 kez greve gitmistir.”® Bu grevlerin yillara ve is
kollarina gore dagilimi asagidaki tabloda gosterildigi gibidir:

93 Gerek Osmanl Imparatorlugu, gerekse Cumhuriyet’in ilk yillarina iligkin grevlerle il-
gili kapsamli bir aragtirma yapilmamigtir. O. Baydar, §. Giizel ve K. Fisek’in calisma-
lar1 konu ile ilgili ilk caligmalar olup, sinirli kaynaklarla yetinildigi igin bu donemde-
ki grevlerin tamamini yansitmamaktadir. Bu eksikligi gidermek igin gok sayida ulusal
ve yerel gazeteyi taramak gerekmektedir. Olduk¢a uzun zaman ve emek gerektiren bu
caba sonucunda daha saglikli bir envanter ¢ikarilabilecektir. Tabloda belirtilen grev-
ler sinirli bir zaman icinde yaptifimiz aragtirmanin sonuglarini yansitmaktadir. Bu
aragtirma sirasinda yukarida belirtilen kaynaklarin gésterdiklerine ek olarak cok say1-
da grev tespit ettik. Bazi grevlerin sansiir, haber kaynagina ulasgamama gibi nedenler-
le basinda yer almadig1 dilgiiniiliirse, bu dénem i¢in saglikl bir grev ¢ikarmanin zor-

\ lugu da anlagilmis olacaktir. Korniyenko 1932 yilinin ilk yarisinda Istanbul’da 18 gre-
vin gergeklestirilmig olduundan s6z etmektedir. Oysa bu dénem icin yapilan ok sa-
yida gazete taramasinda bu rakama ulagrlamamigtir. Ancak, Korniyenko’nun ¢aligma-
sinda s6ziinii ettigi pek ok greve de rastlandig diisiiniiliirse bu 18 grevin basina yan-
stmayan kiigiik, kisa siireli ig birakmalar oldugu diisiiniilebilir.
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1923-1936 Doneminde Meydana Gelen Grevler
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Kaynak: 1923-1936 Dionemi Cumbhuriyet, Aksam, Son Posta, Haber, Yeni Asr,
Hizmet, Vakit, Hakimiyeti Milliye, Milliyet, Ulus, A¢tksiz gazeteleri; S. GUZEL,
Tiirkiye Is¢i Hareketi 1908-1984, Istanbul, 1996; O. SENCER, Tiirkiye’de Isci
Sinift (Dogusu ve Yapist), Istanbul, 1969; TIB, Tiirkiye Is¢i Stmifi ve Miicadeleleri
Tarihi, Ankara, 1976; M. TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar II (1925-1936); R. P.
Korniyenko, “Tiirkiye'de Is¢i Hareketleri 1923-1939", Sosyalist Parti Igin Teori-
Pratik Birligi, Say1: 2, Subat 1971,
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*) Korniyenko'nun, Komiinist Enternasyonali Icra Komitesi 13. toplantisina dayanarak
1932 yilinin ilk yarisinda Istanbul’da meydana geldigini belirttigi, ama sektorel dagi-
limin1 bilmedigimiz 18 greve bu tabloda yer verilmemistir.

Bu grevlerin 27’si gida, 24’{i ulagim, 14’i dokuma is kolunda
gergeklestirilmigtir. Gida ve dokuma sektorleri kadin ve ¢ocukla-
rin yogun olarak ¢alistirildiklar sektérler olma 6zelligi tasimak-
tadir. Isverenler karsisinda zayif konumda olan, onlarin baskila-
rina daha kolay boyun egen kadin ve ¢ocuklarin yogun galistig
bu sektdrlerdeki grevler artik galigma kosullarinin dayanilmaz bo-
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yutlara ulastiginin gostergesi de olmaktadir.”* 1935 yilinda bir ka-
nunla 1 Mayis “Bahar Bayramu” ilan edilmis, boylece her firsatta 1
Mayis1 kutlamak isteyen iscilerin sinifsal icerikli bu eylemi dumy-
ra ugratilip, icerigi bosaltilarak 1 Mayis kirlara gidilip eglenilecek
bir gline doniistiiriilmek istenmigtir.

1920’1i ve 1930’1u yillar boyunca komiinistler {izerinde yogun
baskilar uygulanmig, komiinistlerin ig¢i sinifi ile bag kurmasinin
oniine gecmek icin sik sik gozaltilara ve baskilara bagvurulmus-
tur. Basta Istanbul ve Izmir olmak iizere, Adana, Eskisehir, Bursa,
Samsun, Edirne ve Aydin’da gézaltina alinip, tutuklanan komii-
nistlerin i¢inde is¢i orani kiigiimsenemeyecek derecede yiiksektir.
Bu bask: ve tutuklamalara ragmen komdiinistler, ig¢i sinifi ile za-
yif da olsa bag kurmanin yollarin1 bulmug, donemin gergeklestiri-
len kimi grevlerinde dnciilitk yapmugtir. Oyle ki, 1927 yil1 Adana-
Nusaybin demiryolu grevinde oldugu gibi, grev komitesinde yer
alanlar komiinistlikle suglanarak, Istanbul’a getirilerek komiinist-
lerle birlikte yargilanmislardir.”

Devlet, bu dénem boyunca baski ile ig¢i sinifinin 6rgiitlenme-
sini ve eylemlerini 6nlemeye ¢alisirken,” kontrol amacryla deneti-
minde olusturmaya ¢aligt1g1 dayanigma ve yardim sandig tiirii or-
giitlenmelere bile tahammiil edememis, bunlari riskli bulmugtur.”
Ote yandan kugaktan kugaga ig¢iligin de gelismemis olmasi, yeni
kurulan devlet fabrikalarinda ¢alisan is¢ilerin is¢i-koylii kimligi
tagimasi, hem orgiitlenmenin, hem de eylemlili§in zayif kalmasi-
na yol agmugtir. Isi rgiitlenmesi ve is¢i eylemlerinin gergeklesti-

94 Yiiksel AKKAYA, 1923-1950 Déneminde Tiirkiye'de Is¢i Hareketi, (yayinlanmamug ¢a-
ligma).

95 Age.

96 Ornegin 1929 yilinda, Ingaat Usta ve Kalfalar1 Cemiyeti’nin kentin yéneticilerine ha-
ber vermeden Uskiidar’da agtig1 sube nedeniyle sube bagkani Tahir Usta hakkinda so-
rustirma agilmugtir. Cumhuriyet, 12 Temmuz 1929. Esnaf ve is¢i cemiyetlerinin genel
kurullar1 CHF binalarinda polis ve valilik temsilcileri gozetiminde yapllmaktaydl-
Cumbhuriyet, 19 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 3 Eylil 1929; Cumhuriyet, 20 Tesrinievvel
1929. Benzeri haberlere izleyen yillarin basininda da rastlanmaktadur.

97 Yiiksel AKKAYA, 1923-1950 Dineminde Tiirkiye'de Isci Hareketi, (yayinlanmamis §3-
lisma).
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gi yerler daha ¢ok kusaktan kusaga isciligin olustugu, isciligin bir
gelir kaynagy, bir meslek olarak benimsendigi kamu ve 6zel kesim
is yerlerinde gerceklestigi goriilmektedir. Savaglar nedeniyle kadin
ve cocuklarin i§ giicli icinde 6nemli yer tutmus olmasi, bunlarin
igveren karsisinda zayif konumda kalmas: da bjr baska dezavan-
taj olugturmustur.

C")rgﬁtlenmede zayiflik, ¢ikarlarin korunmasinda ve hak ara-
mada eylemsizlikle birlesince, kurulus yillar1 boyunca isci sinifi-
nin ¢aligma kosullar1 da iyice kétiilesmistir. Uzun calisma siirele- 4
ri, kotil beslenme, dinlenme siirelerinin verilmemesi, calisma yer- |
lerinin sagliks1z olusu, ¢aligma yeri ile is yeri arasindaki mesafenin
uzakligy, is giivencesinin yoklugu, sik stk meydana gelen is kaza-
larinin oliimle, agir yaralanma ile sonuglanmasi, ¢alisma hayati-

n1 diizenleyen koruyucu yasanin yoklugu, var olan hafta tatili gibi
yasalarin hitkiimlerinin uygulanmayis1 ve isverenlerin keyfiligi |
birlikte diisiiniildiigiinde bu dénemin ¢aligma kosullarinin ne de- 6
rece zor oldugu daha iyi anlagilmis olacaktir.*®

1929 Diinya Bunalimi, diger iilkelerde oldugu gibi agir sekil-
de yaganmasa da, 1930'lu yillarin baginda ciddi bir igsizlik sorunu
yaganmistir. Kdylerden kentlere gelen ¢ok sayida koyli is aramak-
ta ve bu durum igverenlere bu kisileri daha ucuza ¢aligtirilma ola-
nag1 sunmaktaydi. Aksam gazetesi durumu goyle agiklamaktadir:.

Her sene oldugu gibi bu sene de kdylerden gehirlere biiyiik bir amele
akini baglamistir. Fakat bu sene gelen amele miktar: her seneye nis-
betle cok daha fazladir. Bu yiizden amele iicretlerinde sayani hayret

derecede bir ucuzluk goriilmektedir.””

98 Calisma kosullar: ile ilgili bilgiye, dénemin tiim basininda rastlamalk I'nii'n.lkiindiir.
Haber gazetesinin zellikle 1936 yilindaki igci dosyas: haberleri konu ile ilgili oldukga

ayrintil bilgiler sunmaktadir.
99 Akgsam, 7 Haziran 1930.
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Sonug ve Genel Degerlendirme

Osmanli imparatorlugu'nun yikintis: iizerine kurulmug olay,
Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulug yillarinda hem niceliksel, hem
de niteliksel agidan olduk¢a zayif, ama Osmanl Imparatorlygy,
dénemi{le gore, etnik agidan daha homojenlegmis, bir isci kitles;
vardir. Ulkenin sanayilesme siirecine bagh olarak isci sinufi da p;.
celiksel olarak gelismeye baglamistir. Ancak, sanayilesme olanak.
larinin sinirlhiligy, bu sayinin bityiik boyutlara ulasmasini Onlemig-
tir. Ote yandan, tarimda duyulan is giicii stkintisy, koyliiler icin sa-
nayi isciliginin gegici ek bir gelir kaynag: olarak gériilmesine yo]
agmigtir. Bu nedenle kurulug yillar1 boyunca ig¢i sinifi nitelikse]
agidan da gelismeye agik olmayacak ciddi sinirliliklar igermistir,

Is¢i sinifinin kendiliginden bilince ulagmasinin diginda, ong
disardan bilgi tasiyacak olan sendikal orgiitlenmelere sicak bak-
mayan koyli-iggiler, greve de soguk bakarak deneyim edinme
yollarindan yoksun kalmigtir. Nitekim kurulug déneminin ilk yil-
larinda artan orgiitlenme ve grev egilimi yasaklar ve baski ile bas-
tirildiktan sonra, ddnem boyunca bir daha ayni canliliga ulasama-
muigtir. Bunda, yasalar ve baski kadar koyli-iggilerin yaklagiminin
da 6nemli bir pay:1 bulunmaktadar.

Bagimsizlik miicadelesini veren kurucu kadro, bu miica-
delenin bagar1 ile sona erdirilmesinin ardindan 1923 yilinda,
Cumbhuriyet'in ilanindan 6nce, Izmir'de yapilan Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde, tarim, sanayi ve ticaret burjuvazisinin yan sira, is-
cilerin gorislerini de edinmek igin iggileri kongreye gagirmugtir.
Bu kongrede alinan kararlar bir bakima bir “sinifsal uzlagma soz-
lesmesi” 6zelligi de tagimaktadr.

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra, kurulus yillarinda (1923-
1936), devlet koyliiniin temel istemlerinden biri olan agari, onem-
li bir vergi kaynagindan yoksun kalmakla birlikte, kaldirmug, s
nayi burjuvazisinin tegvik istemlerini yasalarla diizenlemis, ticd
retin millilestirilmesi aracilif1 ile ticari burjuvazisinin istekleri-
ne cevap vermistir. Béylece 1zmir'deki kongreye katilan siniflar-
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dogr uda.n.bir dEizenlemeye gitmemistir, Cikarilan dolayli yasa-
l.z'lrla vgfetmlen du'ze_nlemelerden ise isci sinif yararlanamamistur,
Ornegin hafta 'tatlh yasasina ragmen igverenler isgileri caligtirma-
ya devam e.:.tm1§ler, bu calisma icin fazla iicret vermekten kacin-
m1§la.rd1r. Ogle tatili hakk: ¢ok biiyiik fabrikalar hari¢ genellikle
geregince uygulanmamustir,

1936 ylhna kadar, 1924 yllmdan itibaren, 5 kez i§ yasasl tasari-
lar1 hazirlanmasina ragmen, yasa tasarilar: igverenlerin ciddi dire-
nigi ile kargilagtigindan, yasalagamamistir. 1936 yilinda ¢ikarilan
Is Kanunu ise, 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu’nun tanidigy grev
ozgirligi hakkini da ortadan kaldirmis, Is Kanunu'nun uygulan-
dig1 alanlarda grevi yasaklamigtir. Béylece 6rgiitsiiz birakilan isci
sinifi bu kez ¢ikarlarini savunmada énemli bir arag olan grev hak-
kindan da yoksun birakilmistir,

Kurulug yillar1 boyunca, sinifsal agidan bakildiginda, isci si-
nifinin en az gozetilen ve talepleri yerine getirilmeyen -calisma
hayatina iligkin diizenlemelerde bireysel is hukuku agisindan goz
ard1 edilmeyecek 6nemli diizenlemelere gidilmesine ragmen (6r-
negin giinliik 8 saat ¢aligma siiresi hakkinin taninmasi), bu hakla-
r1 koruyacak orgiitlenme ve grev haklar1 taninmadig i¢in bu dii-
zenlemelerden de yararlanamayan- bir sinif oldugu goriilmekte-
dir. Kugskusuz bunda devletin benimsedigi rejim ve oturtmaya ca-
ligt1g1 diizenin yani sira, devlet eli sanayilesme ¢abasi igine girili-
sin de 6nemli pay1 bulunmaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan son-
ra, 1923-1936 déneminde, isciler 1936 Is Kanunu ile Imparatorluk

déneminde taninmis olan grev ézgirliigiinden de yoksun kalmg-
lardir. Béylece, toplu is hukuku acisindan kurulug yillari ig¢i sini-
fiigin bir gerileme dénemi olmugtur. Bireysel i§ hukuku agisindan
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dar énemli bir diizenleme yapilmadig1 i¢in ciddj b,
6z edilemez. 1936 yilinda cikarilan yasa bir yil gop.
¢in, kurulus dénerpinin son yili olan 1936 g,
ifade etmemistir. Is¢i sinifi kurulus yillapyp. |
hukuksal acidan bir kazanim elde ede. |
n magdur olan sinif olmustur. |
1

1936 yilina ka
kazamimdan s
ra yirirlige girdigi i
isciler i¢in bir anlam
da nicelik olarak gelisirken,
memis, diger siniflara gore e
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